MINISTERIO DA FAZENDA
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SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° : 10209-000269/95.01

SESSAQ DE : 20 de junho de 1997

ACORDAO N° - 302-33.551

RECURSO N° © 117.995

RECORRENTE : CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A
RECORRIDA : DRVBELEM/PA

INCIDENCIA TRIBUTARIA - RETORNO DE MERCADORIA
DESNACIONALIZADA. Inaplicavel o beneficio previsto no D Lei n°
1.418/91 e na IN SRF n° 48/78, quando n3o comprovada a situagio
prevista no “caput” do art. 1° do referido D Lei.

2- Mantidos, os juros moratérios incluidos no langamento.

3- Incabivel a penaltdade prevista no art. 364, inciso 11, do RIPL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir do crédito tnbutario a penalidade capitulada no art. 364, 11, do RIPI; pelo voto
de qualidade, em manter os juros moratorios, vencidos os Conselheiros, Paulo Roberto
Cuco Antunes, Relator, Ubaldo Campello Neto, Ricardo Luz de Barros Barreto e Luis
Antonio Flora. Designado para redigir o acordio o Conselheiro Antenor de Barros Leite
Fitho, na forma do relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 20 de junho de 1997

MMQé%%Rm MEGDA

Presidente
! IEg ;éig g?é géa&{gg téi ; [LH PAOCIRADORIA-GIRAL DA FAZIMTA « a7 T/
> E F 0 Courdone;Bo-Garal ¢ : Tepreveniarlo Extrojucicial
Relator Designado ¢a Famain ackeacl

Z 8 AGO 1997 LUCWNA CORIEZ RORIZ FONTES

Frocuredoro ¢3 Fazenda Nociona!

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO e ELIZABETH MARIA VIOLATTO
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RECORRENTE :  CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A
RECORRIDA : DRI/BELEM/PA

RELATOR(A) . PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES
RETATOR DESIGNADO:ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo pela
Alfindega do Porto de Belem-PA, pelos seguintes fatos e enquadramento legal descritos
no A 1 (folha de continuagio - fls. 03):

“Em acfo fiscal levada a efeito no contribuinte acima citado, foi (ram)
apurada (s) infraglio (Ges) abaixo descrita (s), a dispositivos do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto numero 91.030, de
05/03/85 (RA) e do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados aprovado pelo Decreto numero 87.981 de 23/12/82
(RIPI).

1- NAO DESTINACAO DO BEM NAS FINALIDADES QUE
MOTIVARAM A CONCESSAO.

Falta de recolhimento do I e IPI em decorréncia de perda do direito
de isengiio, tendo em vista o uso de falsidade nas provas exigidas para
obtengdo dos bencficios e estimulos previstos no Regulamento
Aduaneiro, como também o ndo cumprimento das disposigdes do
Decreto Lei 1.418 de 03.09.75 e LN. SRF 048/78.

Descrigio dos fatos: A empresa ANDRADE GUTIERREZ S/A.
solicitou a nacionalizag@o dos bens relacionados nas DIs 000856/92 e
000857/92 beneficiando-se da isengéo dos tributos amparada pelo
D.Lei 1.418/75 ¢ IN SRF 048/78. Todavia, quando da realizagdo da
revisdo das referidas DIs constatou-se que, segundo as GEs
apresentadas, as exportagdes dos mesmos foram realizadas pelas
empresas: BRASIF S/A - EXPORTACAO - IMPORTACAO e
AGTRA EXPORTACAO E IMPORTACAO S/A_, e niio pela supra
citada empresa. Por conseguinte, descaracterizando-se os beneficios
pleiteados pela mesma. Assim, ficando sujeita ao pagamento dos
tributos e multas devidos.

As exigéncias estampadas no Auto de Infragio (fls. 02) sdo de:
Imposto de Importagio; .P.L; Juros de Mora sobre LI e IPI calculados até 31/01/95;
Multa do I.1. € Multa do I.P.1, totalizando UFIRs 268.437,90.

Ainda na folha de continuagfo (2) ao A L (fls. 04 dos autos), encontra-
se o seguinte
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ENQUADRAMENTO LEGAL:

I - Ants. 145, 147,220, 499 e 542 do RA, aprov. p/Decreto 91.030/85.

IPI - Arts. 42; 55, inc. |, alinea “a™; 63, inc. I, alinea “a” e 112, inc. |
do RIPI, aprov. p/ Dec. 87.981/82,

Segundo Nota aposta no referido documento: “No que se refere a
atualizagdo monetiria e as penalidades apliciveis, os enquadramentos legais
correspondentes constam dos respectivos demonstrativos de calculo. Fazem parte
integrante do presente Auto de Infragdo, todos os termos e/ou documentos nele
mencionados”.

As fls. 08 até 13 encontram-se os Demonstrativos de Calculos dos
tnibutos cobrados, com enquadramento legal dos acréscimos incidentes: Atualizagio
Monetaria, Conversdes para BTNF, para Cruzeiros e para UFIR; e Juros de Mora.

As fls. 16 ¢ encontrado o ENQUADRAMENTO LEGAL das
penalidades aplicadas, como segue:

MULTA IMPOSTO DE IMPORTAGAO

Art. 521, inciso I, item “c™ do R.A. aprov. p/Dec. 91.030/85
Art 4°  inciso |, da Lei 8.218/91 (MP 298/91)

MULTA DO LP.L
Art. 364, inciso 11, do RIPI (Dec. 87.981/82))

) As fls. 17/19 encontramos um Relatério da fiscalizagdo a respeito da
revisdo das D.Is. indicadas, que originou a lavratura do A.l. mencionado, e que assim s¢
transcreve:

“Atendendo solicitagdo da Chefia da SAOPE..

Passando-se 4 analise propriamente dita, das DI's em pauta, ...... ,
mister se faz, apresentarmos um fato que consideramos relevante em
nossa revisio: Nas Guias de Exportagdo, constantes das DI's em
questdio, consta como importador a Construtora Andrade Gutierrez
S/A, porém como exportadores, aparecem segundo as GE's anexadas:
“BRASIF  S/A-EXPORTACAO-IMPORTACAO (.) “AGTRA
EXPORTACAO E IMPORTACAO S/A”.

Apés a exposi¢do do fato acima, podemos afirmar desta forma, que a
Construtora Andrade Gutierrez S/A, ndo cumpriu o que estabelece o
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Decreto Lei 1418, de 03/09/75, que concede incentivos fiscais a
exportagdo de servigos, como assim dispde em seu art 2°;

- Art. 2° - As vendas, no mercado interno, is empresas nacionais de
engenharia, de maquinas, equipamentos, veiculos,
aparelhos e instrumentos, bem como partes e pegas,
acessorios € componentes de fabricagio nacional, a
serem necessariamente exportados para execugdo de
obras contratadas no exterior, serdo equiparadas a
exportacdo, para efeito de fruigio de beneficios fiscais,
nos termos limites e condigdes fixadas pelo Ministro da
Fazenda.

§ 1° - Os bens adquiridos na forma deste artigo poderdo:

a) Permanecer no exterior, para emprego na execucio de
outras obras contratadas pela empresa;

b) Ser arrendados, emprestados, vendidos ou doados, apds a
conclusio das obras;

c) Retornar ao pais.

§ 2° - Na hipotese prevista na alinea “c¢™ do § 1°, os bens serdo
considerados estrangeiros, adotando-se como base de calculo
do imposto de importagdio, o seu valor residual, fixado por ato
do Ministério da Fazenda.”

No caso em questdo, os equipamentos e veiculos relacionados nas DI's
8856 ¢ 857, foram exportados pelas empresass AGTRA -
EXPORTAGAO E IMPORTAGCAO S/A e BRASIF S/A -
EXPORTACAO E IMPORTACAO. Assim, ao retornar ao pais, nio
t€m o direito ao uso do valor residual previsto no ja citado Decreto
Lei 1418/75, e fixado através da IN/SRF 048/78. Ficando portanto
sujeita 4 incidéncia do imposto de importagdo , calculado mediante
aplicagdo da aliquota “ad valorem” sobre o valor aduaneiro, apurado
segundo as normas do Art. VII do GATT (Art. 1°, § 1°, e Ant. 2°, Ii
ambos do DL 37/66, com redacdo dada pelo DL 2472/88).

E ainda mesmo que os bens, encontrarem-se em regime de Admissdo
Temporana, o valor aduaneiro deverd pautar-se pelas disposi¢des do
Acordo de Valoragdo Aduaneiro, promulgado pelo Decreto 92.930, de
16 de Julho de 1986, e pelo estabelecido em Norma de Execugio
CCA/CST/CIEF n° 25 de 21 de Julho de 1986.”
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As fls. 20 até 72 sdo encontradas copias das D.Is. questionadas, com a
documenta¢dio que as integra €, ainda, dos atos que autorizaram os despachos de
nacionalizac@o das mercadorias com o beneficio fiscal pleiteado nas mesmas D.Is.

Regularmente intimada a Autuada apresentou Impugnagio ao
langamento (fls. 77/79), com anexos (fis. 80/83), argumentando, em sintese, o seguinte:

- Que a autoridade autuadora pretende restringir a fruicdo do bencficio
fiscal previsto no DL 1418/75, as aquisi¢Bes de bens feitas dentro dos
limites geograficos do mercado pétrio, quando na verdade ndo é esta a
finalidade do dispositivo legal em comento.

-~ Que o art. 2° do DL 1418/75 refere-se a vendas no mercado interno,
as empresas nacionais de engenharia, com a finalidade posterior de
remessa dos bens adquiridos para a prestagdo de servigos no exterior;
logo, temos trés condi¢des para a fruigio de beneficio:

1. Venda no mercado interno, expressio que nio deve ser interpretada
sob a otica geografica, porém econdmica, referindo-se as aquisigdes
feitas junto a produtores nacionais por empresas também nacionais,
fato ocorrente, posto que, a impugnante adquiriu através de sua
sucursal no exterior junto a Trading Companies também nacionais.

2. A operagdo teve como intuito unico a agilizagdo do processo, € 0
fato de a impugnante possuir sucursal no exterior ndo desnatura sua
condi¢@o de empresa nacional de engenharia, pois possui sede no pais
e a totalidade de seus sécios proprietdrios sdo residentes e
domiciliados no territorio nacional.

3. Os bens foram adquindos para a prestagio de servigos de
engenharia no exterior, como prevé o DL 1418/75, que possui como
fundamento teleoldgico o incentivo a industria de engenharia a fim de
torna-la competitiva perante o mercado externo.

- Que o escopo do dispositivo do beneficio ndo esta enclausurado
geograficamente no termitorio patrio como quer o agente fiscal, muito
pelo contrario visa impulsionar a exportagdo de engenhana nacional
logo, a impugnante ao simplificar a operagdo, cumpriu as condigdes e
requisitos da lei de beneficio sendo merecedora do mesmo.

- Que a impugnante, parte interessada no processo n® 10283-
001112/90-13, similar ao que ora se discute, obteve parecer favoravel
junto & Coordenagio-Geral do Sistema de Controle Aduaneiro -
COANA, “in verbis” :
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“A andlise dos autos leva a conclusio de que as mercadorias,
inobstante terem sido exportadas por uma “Trading Company™, foram
destinadas diretamente a sucursal da Construtora Andrade Gutierrez
S.A. no exterior, tendo como tnico objetivo a execugo das obras por
ela contratadas. Dessa forma, considerando que foi alcancado o fim
visado pelo Decreto-lei 1.418/75 (incremento a exportagdo de
servigos), entendemos que o fato de a interessada ter adquirido no
mercado interno e exportado através de um intermedidrio, ndo
descaracteriza a hipotese legal prevista para fruigdo do beneficio em
questdo, razdo pela qual, posicionamo-nos favoravclmente a
depreciagdo dos bens como requer a interessada, nos termos da
IN/SRF n° 048/78".

- Que o parecer retro-referido concluiu pela corregio do
comportamento da ora impugnante, pois a utilizagdo de intermediario
para a operagdo de exportagiio de bens com a finalidade especifica de
prestagdo de servigos no exterior emoldura-se no dispositivo legal que
prevé o beneficio da isengdo e depreciagdo quando da nacionalizagio
dos referidos bens, cumprindo-se a finalidade incentivadora da lei por
via obliqua.

As fls. 80/81 encontra-se anexada a copia do Parecer mencionado pela
Autuada, ou seja, INFORMAGAOQ DIDES/COANA, sem numero e sem data, referente
ao processo 10283-001112/90-13, tendo como interessada a mesma Recorrente,
versando sobre o assunto: “Admissio Tempordria. Nacionalizag3o”, tendo sido
aprovado pela Coordenadora-Geral do Sistema de Controle Aduaneiro - Substituta, em
Dezembro de 1994.

A DRJ/Belém promoveu a realizagio de diligéncia objetivando
verificar a tempestividade da Impugnagio, o que ficou comprovado nos autos.

As fis. 90 ¢ encontrado um “Termo Complementar ao Auto de
Infragio”, com o objetivo de prestar esclarecimentos a respeito das questdes levantadas
na informagio DRJ/BLM N° 257/95-3 (fls. 85/87), como segue:

01) O enquadramento legal da infrag3o encontra-se descrito nas fls. 16
dos autos: “Art. 521, inciso I, item C do Regulamento
Aduaneiro”.

02) Quanto ao uso de falsidade na ocasido da elaboragdo do Auto,
onde enquadramos a infragdo no Artigo supra mencionado.
Entendemos que o uso de falsidade nas provas exigidas para
obtengdo de beneficios e estimulos, ndo retrata-se, por exempio,
ao uso de documentos falsos, mas na utilizacdo de recursos
indevidos (utilizagdo de outras empresas na exportagio) pela
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Andrade Gutierrez S/A, para contemplar-se com a isengdo
prevista no Decreto-Lei 1418/75, Art. 2° e IN/SRF 048/78.

03) Com relagio da mengZo de Admissio Temporaria (fls. 18/19), tal
citagdo trata-se de tentativa visando reforcamos que a incidéncia
do imposto de importa¢do deverd ser calculado mediante a
aplicacdio da aliquota “Ad Valorem” sob valor aduaneiro, apurado
segundo as normas do Artigo V1I do GATT™.

A Recorrente foi notificada desse Termo Complementar e apresentou
também aditivo & Impugnagio, a respeito dos novos esclarecimentos trazidos ao Auto
de Infracdo (fls. 92/95). Anexou-se, ainda, cépia da INFORMACAQ DIDES/COANA
n® 345, de 20/12/94, também aprovado pela Coordenadora -Geral do Sistema de
Controle Aduaneiro - Substitua, versando sobre 0 mesmo assunto (fls, 98/99).

Seguiu-se, finalmente, a emissdo da Decisfo pela DRI/BELEM/PA,
Julgando a ag3o fiscal procedente, tendo como fundamentos, basicamente, o seguinte:

- Para que no retorno dos bens o imposto devido seja calculado
utilizando-se o seu valor residual é necessario que eles tenha sido
adquiridos por empresa nacional de engenharia, no mercado interno,
exportados para execugiio de obras por ela contratadas no exterior, €
reintroduzidos no Pais pela mesma;

- A Impugnante nio promoveu as exportacdes de que se pretende
beneficiar, fato constatado quando do exame das GE's de fls.., as quais
mostram que os bens foram exportados para a Bolivia e Equador
diretamente pelas empresas AGTRA - Exportagdo e Importagdo ¢
BRASIF S.A - Exportagdo ¢ Importagio, com fechamento de cambio -
portanto desnacionalizados. N3o existiu venda, no mercado interno, a
empresa nacional de engenharia, como exige o Decreto-Lei. A
declaragiio “Ndo temos vinculo com o exportador™, constante das Dl's
..., revela tratarem-se de empresas distintas a importadora e a
exportadora que nelas figuram, de um lado a impugnante, nacional,
recebendo os bens reintroduzidos, e de outro a estrangeira que os
enviou conforme mencionam as DI's supra (Fab e Exp: ANDRADE
GUTIERREZ CONTRACTORS, INC - P.O. Box 309 - Gran Cayman
- Cayman Islands), sem qualquer vinculo uma com a outra.

- Assim, ao retornar ao Pais, ndo tém o direito ao uso do valor residual
previsto no citado Decreto-Lei 1418/75, e fixado através da IN-SRF
N*° 48/78, para fins de calculo do Imposto de Importagdo devido. A
situagdo ¢ tipica de mercadoria nacional, exportada a titulo definitivo
(desnacionalizada), portanto, sujeita, ao retornar ao Pais, a incidéncia
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do Imposto de Importagdo, calculado mediante aplicagdo da aliquota
“ad valorem” sobre o valor aduaneiro, apurado segundo as normas do
art. VII do GATT (art. 1°, § 1°, e art 2°, II, ambos do DL 37/66, com
redacdo dada pelo DL 2472/88).

- O fato de que os bens encontrarem-se em regime de admissdo
temporaria, em nada altera este entendimento. Sobre este particular, a
Coordenagio do Sistema de Tributagdo ja se manifestou, através do
Parecer Normativo N° 53/87, que assim dispde em seu item 10.6:

“10.6 - No despacho para consumo de bem importado sob regime
de admissdio temporaria, o valor aduaneiro devera pautar-se pelas
disposi¢des do Acordo de Valoragdo Aduaneira, promulgado pelo
Decreto n® 92.930, de 16 de julho de 1986, e pelo estabelecido na
Norma de Execugio CCA/CST/CIEF n° 25, de 21 de jutho de 1996.”

- Néo se pode sequer afirmar que as importagbes acobertadas pelas
DI's .... referem-se 4s mesmas mercadorias constantes das GE's de
fls..., estas ltimas apresentadas pela Impugnante como comprovagio
da exportagdio realizada da forma como alega. Grande parte das
mercadorias em apre¢o ndo tem identificagio individualizada, apesar
de serem bens infungiveis, veiculos na maioria. Desta forma temos: I)
As mercadorias completamente identificadas sfio os seguintes
caminhGes Mercedez Benz: 1) .....2).. 3)... e 4)... II) Existem ainda as
seguintes mercadorias identificadas nas DI's sem que conste das GE's
identificag@o para elas, podendo ou n3o serem os mesmos bens, a
saber: a)... b)...c)... lII) Finalmente, na GE de fls. 33 constam ...
Ademais, as GE's em aprego mencionam como destino EQUADOR e
BOLIVIA, e as mercadorias introduzidas pelas aludidas DI's tém
como origem CAYMAN - CAYMAN ISLANDS, podendo
perfeitamente os bens infungiveis reintroduzidos, para os quais ndo
existem identificagdo precisa, tratarem-se de outras mercadonias
originariamente sob as mais diversas circunstincias,

- E imperiosa a interpretagio LITERAL quando do reconhecimento de
isen¢des, obedecido o comando do artigo 111 inciso Il do CTN. A
informag¢do DIDES/COANA, de fls. 80/81, invocada pela impugnante,
ndo estd “data venia™ incluida nos atos normativos a que se refere a
Portaria MF. 679/79. Nio ¢ jurisprudéncia administrativa pois ndo
resulta de reiteradas decisdes de qualquer instincia num mesmo
sentido, nem se enquadra no artigo 100 inciso III do CTN como
norma complementar das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos, pois ndo é pritica reiteradamente
observada pelas autoridades administrativas. Trata-se de um simples
despacho, especifico apenas para o processo a que se refere, o de n°
10283.001112/90-13, ndo sendo sequer decisio de imstincia
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administrativa - a competéncia para proferir decisdes ¢ das Delegacias
de Julgamento, em primeira instincia, e dos Conselhos de
Contribuintes em segunda. Nio produz portanto qualquer vinculagio a
outros casos da mesma natureza, que deverdo, mesmo diante de seu
conteudo, serem apreciados observando-se o que determina o artigo
29 do Decreto 70.235/72 quanto a livre convicgio do julgador.

- Quanto 4 falsidade a que alude o Auto de Infracdo (fls. 03) € 0 item
2 do Termo Complementar ao Auto de Infragio (fls. 90), ndo se
aplica, da forma como pretendeu o autuante, ao caso sob exame,
devendo pois ser excluida da apreciagio. Todavia, a exclusio desse
aspecto ndo prejudica o lancamento de oficio, visto que se
fundamenta no comprovado descumprimento das condigdes para o
gozo do beneficio objeto de glosa.

Em tempo habil a Autuada apresentou Recurso a este Conselho (fls.
116/122), reafirmando seus argumentos de Impugnac3o.

Invoca, em socorro de sua tese, o Acordio n® 303-26219 deste
Conselho, em julgamento do Recurso 112.107 - Processo n® 10715-001192/88-01,
transcrevendo o seguinte trecho:

“Produto brasileiro nio pode ser tido como importado, segundo a
Constitui¢do da Replblica Federativa do Brasil ¢ decisdo nesse
sentido do Supremo Tribunal Federal. Se n3o existe importagdo,
ndo pode ser enquadrado na normativa dos bens importados a
entrada no Pais de produtos nacionais”.

Alega, ainda, que:

- Quanto a alegagdo de que nfio se pode afirmar que as importagdes
acobertadas pelas DI's, referem-se as GE's cré a recorrente tratar-se de
argumento que em nada interfere no deslinde do presente caso,
bastando para tanto a simples conferéncia dos niimeros de série das
mercadorias nos respectivos documentos, que atestam a veracidade
dos procedimentos de exportagdo ¢ importagio perpetrados.

- Noutro tanto ¢ despicienda a origem, no exterior, dos bens
importados vez que, a recorrente executa vanas obras em diversos
paises e necessita, portanto, de transferir os equipamentos exportados
para as diferentes localidades, comportamento que em nada fere o
dispositivo legal de beneficio fiscal.
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Presentes os autos a Douta Procuradoria da Fazenda Nactonal,
manifestou-se as fls. 124/125, pleiteando a manuten¢io da R. Decisio recorrida,
aduzindo apenas o seguinte:

“A proposito do argumento de que o mercado nacional referido na
lei tena de ser considerado sob a otica econdmica, e ndo
geografica, caberia indagar: tal argumento sustenta igualmente a
posi¢do da empresa que exportou os bens para o Brasil, empresa
estrangeira sediada em paraiso fiscal ? O fundamento teleoldgico
perquirido pelo recorrente para a isengdio em tela igualmente
sustentaria hipétese de empresa estrangeira, sediada em paraiso
fiscal, logo sem qualquer recolhimento de tributos para o pais,
adquirir equipamentos de empresa brasileira sediada no exterior,
utilizando mdo-de-obra local, e ali reinvestindo seus lucros, ou
seja, nenhum beneficio tampouco advindo para o Brasil, que
assim entraria apenas na hora de pagar a conta, com a renincia
fiscal ? Ainda parece atraente ou sustentavel, a tese de mercado
nacional sob a 6tica econdmica (s6 se for econdmica para a
recorrente, porque para o Brasil € anti-econdmica, isto sim) ?

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR EM PARTE

O empréstimo de capital, em todas as épocas, foi e ainda ¢
considerado como uma atividade financeira que demanda uma remuneragio a ser paga
pelo tomador ao detentor do capital.

Essa remuneragfio, os juros, estdo incorporadas a vida econdmica de
maneira absoluta.

A mora, prevista também na lei civil brasileira surge quando alguém,
de posse de um bem alheio, ai compreendido, o capital nio o devolve no prazo
contratado.

Por esse atraso, também € universal, a cobranga de juros moratorios,
que sdo os juros normais cobrados agora ndo sobre o empréstimo em si, mas sobre o
periodo referente a mora.

No caso de débitos para com o Tesouro Nacional o principio é o
mesmo. Se algum contribuinte deixa de recolher, no prazo certo, tributos que sio
devidos, ele se beneficia da posse daquela quantia, supondo-se que ele pode aplica-la e
ter um retorno.

Por contra, o Tesouro Nacional se priva, durante esse mesmo periodo,
ndo 56 do capital como também do retorno referente a sua aplicagio.

Assim, entendemos que os juros moratorios sdo parte integrante da
quantia devida, a partir da mora.

No Brasil a situagdo ndo difere. Os juros, previstos na legislagio,
atingem inclusive o atraso (mora) no pagamento dos tributos.

Assim € que o Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66, dispde em
seu art. 161 abaixo transcrito, juntamente com seu § 2°.

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuize da imposigio das penalidades cabiveis e da
aplicagdio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta lei ou em
lei tributaria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento -@\\
crédito.

\)
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Pelo texto acima, vemos que juros de mora sobre tributos nio se
constituem em penalidade.

Por outro lado vemos também que ele se aplica a qualquer falta de
recolhimento, independentemente de seu motivo, sendo sua Unica excepcionalizagiio
prevista para o caso de consulta, a qual, por sua vez, deve se enquadrar a certos
dispositivos legais bésicos restritivos.

Legislagdo federal vem constantemente se referindo e atualizando a
aplicac@o dos juros de mora no caso de tributos, isto é, o comando maior do art. 161 do
CTN esta vigindo totalmente.

Analisando o presente caso, os tributos referentes & importagdo sio
devidos no momento do registro do despacho aduaneiro. Assim, qualquer tributo ndo
recolhido nesse momento entra em atraso, sujeitando-a, por consequéncia aos juros
moratorios previstos em lei.

Concluindo, seja porque consta de dispositivo legal claro e explicito,
seja porque € de logica financeira universal, julgamos que todo débito tributario saldado
em mora deve ser acompanhado de remuneragdo dos juros de mora, como ocorre no
caso deste processo.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 1997

MTENMMO - Relator Designado




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° © 117.995
ACORDAO N° : 302-33.551

VOTO

Em primeiro lugar, devemos nos ater ao questionamento colocado
pela Autoridade singular em sua R. Decisdo recorrida, a respeito da identificagdo das
mercadonas importadas que, segundo o I Julgador, nio estdo completamente
identificadas nas respectivas Guias de Exportagdo utilizadas pela Recorrente, ante a
falta, em tais documentos, de maiores elementos capazes de sua correta comparagio
com as mercadorias importadas, tais como: n°s de referéncias, etc.

Em nosso entendimento, tal questionamento ndo se comporta no atual
estagio, sendo ocasido propicia e adequada para tal verificagdo a conferéncia fisica que
precedeu o desembarago aduaneiro das ditas mercadorias.

Como se observa das D.Is. anexadas aos autos por cOpias, a
fiscalizagfio procedeu aos respectivos desembaracgos sem fazer qualquer questionamento
a esse respeito, fato ocorrido em agosto de 1992.

Assim acontecendo, parece-me légico admitir que as mercadorias
despachadas pelas D.ls. em questdo estejam perfeitamente relacionas nas respectivas
G.Es. anexadas aos mesmos despachos.

Dito isto, passemos ao exame do pleito da Recorrente, que promoveu
os respectivos Despachos de “nacionaliza¢do”, sem incidéncia tnbutaria, escudando-se
nas disposi¢des do Decreto-Lei n® 1.418/75 e da Instruciio Normativa SRF n°®. 48/78.

O citado D.L. n® 1418./75, assim determina:

“Art. 2° - As vendas, no mercado interno, as empresas nacionais de
engenharia, de maquinas, equipamentos, veiculos, aparclhos e
instrumentos, bem como partes, pecas, acessorios e componentes de
fabricagio nacional, a serem necessariamente exportados para
execu¢do de obras contratadas no exterior, serdo equiparadas a
exportacdo, para efeito da fruigio de beneficios fiscais, nos termos,
limites e condigdes fixados pelo Ministro da fazenda.

§ 1° - Os bens adquiridos na forma deste artigo poderio:
a) omissis

b) omissis
¢) retornar ao Pais.
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Art. 2° - Na hipdtese prevista na alinea “c” do § 1°, os bens serfio
considerados estrangeiros, adotando-se como base de
célculo do imposto de importac¢io o seu valor residual,
fixado por ato do Ministro da Fazenda™

A Instrugdo Normativa SRF n°® 48/78, por sua vez, estabelece:

“1. A base de cdlculo do Imposto de Importaciéo incidente sobre
maquinas, equipamentos, veiculos, aparelhos e instrumentos,
bem como partes, pecas, acessOrios e componentes, de
fabricacdio nacional, que retornarem ao Pais, apos terem sido
utilizados na execucdio de obras contratadas no exterior,
conforme o disposto na alinea “¢”, do § 1°, do Artigo 2°, do
Decreto-Lei n° 1.418 de 03 de setembro de 1975, serd o valor
residual de que trata o item 2,

2. O valor residual dos materiais referidos no item anterior é o que
resultar da aplicacfio dos coeficientes da tabela do item 3 a0
valor FOB em cruzeiros constante da Guia de Exportag#o
respectiva.

3. O valor residual é fun¢dio do tempo decorrido da data do
desembarag¢o aduaneiro para exportacfio, conforme a seguinte

escala:

mais de 12 até 24 meses........ 0,75
mais de 24 até 36 meses........ 0,50
mais de 36 até 48 meses........ 0,25
mais de 48 até 60 meses........ 0,10
acima de 60 meses.....cccerne 0

Com base em tais disposi¢des e considerando que a mercadoria havia
sido exportada a mais de 60 meses, a Recorrente declarou, em suas D.Is,, a importagéo
como sendo isenta de tributos.

Acontece que, como muito bem demonstrou a Autoridade singular em
sua Decisio recorrida, as importagdes em epigrafe nfio ficaram perfeitamente
enquadradas na situag3o contemplada pelas disposigdes legais mencionadas.
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Com efeito, ndo foi a Recorrente quem promoveu as exportagdes da
referidas mercadorias, mas sim as empresas AGTRA - Exportagio ¢ Importagio e
BRASIF S.A. - Exportagdo ¢ Importagdo, embora tendo como importadora a mesma
Recorrente, porém com destino 4 Bolivia e ao Equador.

Ao retornarem tais mercadorias ao pais, surge como sua exportadora a
empresa ANDRADE GUTIERREZ CONTRACTORS INC - GRAN CAYMAN - Santa
Lucia, empresa com a qual a Recorrente declara niio haver qualquer vinculo.

Sendo assim, a condi¢fio indispensavel prevista no D.Lei n® 1.418/76,
ndo foi perfeitamente comprovada pela Importadora, ora recorrente, pois nio logrou
demonstrar, inequivocamente, que tais mercadorias tenham sido utilizadas pela mesma
Recorrente, durante todo o periodo em que permaneceram no exterior, na execugio de
obras por ela contratadas, até porque foram os bens exportados (destinados) & Bolivia e
ao Equador, tendo sido posteriormente exportados, mediante a emissdo de Faturas
Comerciais, por empresa localizada em Santa Lucia, - [lhas Cayman.

Nio ha explicagéo plausivel para justificar a exportagio, para o Brasil,
por empresa distinta e sem qualquer vinculo com a Recorrente, com venda faturada
para a Importadora nacional.

Parece-me perfeito o entendimento manifestado pela Autoridade
singular no sentido de que ao retornarem tais mercadorias ao Brasil, ndo tém o direito
a0 uso do valor residual previsto no mencionado D.Lei n® 1.418/75, fixado pela I.N.
SRF n° 48/78, para fins de célculo do imposto de importagéo.

Trata-se, certamente, de situagdo tipica de mercadoria nacional,
exportada a titulo definitivo (desnacionalizada), sujeita, portanto, a incidéncia do
imposto de importagdo, calculado mediante a aplicacio de aliquota ““ad valorem”™ sobre
o valor aduaneiro apurado segundo as normas do art. VIl, do GATT.

Entendo, desta forma, corretas as exigéncias dos tributos incidentes
(L1 e IPI), com a atualizagdo monetaria devida.

Discordo, data venia, da cobranga de juros moratorios langados no
Auto de Infracdo e da multa prevista no art. 364, inciso 11, do RIPL

Com relagdo aos juros moratorios, entendo-os devidos tio somente a
partir de esgotado o prazo fixado para recolhimento do crédito tributario apés o transito
em julgado de Decisfo final que fixar como devido o débito. Evidentemente que
quando do langamento do referido crédito a Recorrente ndio havia incidido em mora,
pois que ndo fora ainda intimada a recolher qualquer quantia, nem tampouco se
recusara a fazé-lo. Demais disso a discussdo da cobranga, instaurando-se a respectiva
fase litigiosa, ndo pode ser objeto de qualquer ganho para a Fazenda Nacional, sem o
risco de inibir o contribuinte de exercer, amplamente, o seu sagrado direito de defesa.
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Ja a multa, inicialmente capitulada no art. 521, inciso I, letra “c” do
Regulamento Aduaneiro, considero tal infragio completamente descaracterizada no
presente caso, o que foi também acatado pela propria Autoridade singular, uma vez que
ndo se configurou o “uso de falsidade nas provas exigidas para obtengao de beneficios e
estimulos previstos neste Regulamento™.

No que se refere a multa prevista no art. 364, inciso II, do RIPI,
também discordo de sua aplicagdo, por entender que ndo se aplica ao caso sob exame.

Com efeito, conforme se constata do texto do “caput” do referido art.
364, a referida penalidade esta relacionada com a falta de langamento do valor do
imposto em Nota Fiscal, ou a falta do recolhimento do imposto langado em N.Fiscal.

Ora a situagio nada tem a ver com langamentos em Nota Fiscal, ou
falta de recolhimento de tributos langados em tal documento.

Diante do exposto, conhego do Recurso por tempestivo para, no
mérito, dar-lhe parcial provimento, a fim de que sejam excluidas do crédito tributério as
exigéncias de juros moratérios € multa do art. 364, inciso 1, do RIPL

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1997

m CO ANTUNES - Relator

16




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1


