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Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 21/07/1998, 12/01/2001, 29/01/2001, 12/02/2001

DRAWBACK ISENCAO. COMPETENCIA DA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

No Drawback ha dois regimes a compor o seu regime juridico - o econdmico,
administrado pela SECEX, e o aduaneiro, confiado & Secretaria da Receita
Federal do Brasil. A RFB tem papel relevante e fundamental na fiscalizagio
do adimplemento do regime, no que diz com sua frui¢do, sem intervir no
regime econémico administrado pela SECEX. O Relatorio de Comprovacio,
emitido pela SECEX, esta vinculado ao regime econdmico (formalidades de
prazo e verificagio de quantidades, porém tudo sO no papel, matéria
eminentemente administrativa) o que tem significado diverso do regime
aduaneiro, o qual esta vinculado a verificagdo in loco dos compromissos
assumidos, e formalizados perante a Aduana, através das declaragbes de
exportagfo e dos respectivos registros. E bem por esse motivo que este tltimo
6rgio tem competéncia para fiscalizar os beneficidrios daquele regime
aduaneiro especial, independentemente dos relatdrios de comprovagio da
SECEX.

DECADENCIA.

No caso de drawback isengio, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte a4 data do registro da
declaragfio de importac@o em que foi solicitada a isengo.

DRAWBACK ISENCAO. FIBRAS DE JUTA. PRODUTO
INTERMEDIARIO - SACOS DE JUTA - FORNECIDO A EMPRESAS
INDUSTRIAIS EXPORTADORAS. INADIMPLEMENTO.

A mercadoria utilizada no acondicionamento de produto exportado vem a ser
a embalagem ou acondicionamento que segue com o produto para o exterior,
e ndo a embalagem ou acondicionamento utilizado no transporte interno do
produto a exportar, até porque se o produto importado fica no Pais, né}/i/
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necessidade de se importar outro produto, basta reaproveitar as fibras de juta
para fabricar novos sacos. E com isso drawback nio existe, pois as fibras de
juta importadas continuam no mercado interno ad efernum. Dessarte, nfo ha
como acatar o adimplemento do drawback dos sacos de juta quando as
exportagdes tenham sido efetivadas a granel.

O fornecimento de produtos intermedidrios 4 empresas industriais
exportadoras, para emprego na confecglio do produto final destinado
exportagdo, deve atender a condigdes especificas, previstas na Consolidacio
das Normas do Regime de Drawback, definida no Comunicado n® 21/97 do
DECEX. O nfio atendimento dessas condi¢Bes implica em inadimplemento
do regime de drawback e cobranca dos tributos devidos.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

J.%—-«—-—fn 2 J,‘?"H- FAPEPN .gé?‘??
ennqﬁg— Pinhkiro Torres - Presidente
Corintho OHW achado - Relator

EDITADO EM: 05/10/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Luiz Roberto Domingo, Co ;ntho Oliveira Machado, Tardsio Campelo Borges, Valdete
Aparecida Marinheiro € Vanessa Albuquerque Valente,

Relatorio

Adoto o relato do érgfo julgador de primeiro grau até aquela fase:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado auto de
infracdo (fls. 03/09) para cobranga do Imposto de Importagio -
II no valor total, incluindo muita de oficio e juros de mora
caleulados até 30/06/2003, de R$ 54.832.76.

Da Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 04/03,
consta que o lancamento decorreu do DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGOES NECESSARIAS A PERMANENCIA NO
REGIME DE DRAWBACK ISENCAO.

Segundo o autuante, o importador, por meio das Declaragdes de
Importagdo  (DIs) de n° 98/0705227-0, 01/0097217-3,
01/0038564-2 e 01/0145391-9, registradas respectivamente em
21/07/1998, 29/01/2001, 12/01/2001 e 12/02/2001, submetera as
mercadorias constantes daquelas Dls (juta bruta, em fibras) ao
Regime Aduaneiro Especial de Drawback-Isengdo, conforme
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Atos Concessdrios de n° 0001-97/000006-3 de 03/02/1997, 0001-
97/000046-2 de 13/05/1997, 1778-00/000084-8 de 23/05/2000,
1778-00/000114-3 de 02/08/2000 e 1778-00/000125-9 e
24/08/2000.

Ocorre, porém, que na prestagdo de contas efetuada pela
autuada, com a apresentagio do Relatério Unificado de
Drawback e da planilha de controle de Drawback, a empresa, de
acordo com o wuuante, ndo teria logrado comprovar o
adimplemento do compromisso assumido nos Atos Concessorios
- a exportagdo de sacos de juta fornecidos para
acondicionamento de produtos agricolas -, jd que a mercadoria
a ser exportada (café), que deveria ser embalada com os sacos
de juta produzides pela empresa beneficidria do regime, foi, na
realidade, embarcada a granel, isto é, sem sacaria

Questionada sobre o suposto inadimplemento do compromisso
de exportar, a autuada alegou que mesmo apés a emissdo do
Registro de Vendas (RV) e também do Registro de Exportagio
(RE), o exportador ainda nido sabe se o café serd embarcado em
"sacos" ou a "granel”

Tal alegagdo, entretanto, néo foi acatada pela Autoridade
Aduaneira que assim se pronunciou:

“A empresa alega que mesmo apds a emissfo do Registro de
Vendas (RV) ¢ também do Repistio de Exportagio (RE), o
exportador ainda nio sabe se o café vai ser embarcado em
“sacos” ou a “‘granel”. Verifica-se que a matéria prima importada
(fibra de juta) utilizada na confeccio dos sacos de juta nfio foi
fisicamente exportada e que a alegacfio da empresa niio procede,
ja_que existem no campo 25 de diversos REs a_observacio dos
exportadores de que o embarque a granel é sem sacaria. Observa-
se também, que mesmo sendo obrigatdria, ndo existe a mengio
expressa da participagfio do fabricante-intermediario (C.T.C) nos
Registros de Exportacdo.” (grifei)

Como conseqiiéncia, foram glosadas as seguintes quantidades da
mercadoria produzida (sacos de juta), para efeito de cobranca
dos tributos devidos pela perda do beneficio por descumprimento
de suas condigdes: i) Ato Concessdrio n® 0001-97/000006-3,
23.340 sacos, i) Ato Concessério n” 0001-97/000046-2, 104.520
sacos; iii) Ato Concessorio n® 1778-00/000084-8, 56.341 sacos,;
iv) Ato Concessorio n® 1778-00/000114-3, 9 846 sacos; v) Ato
Concessorio n® 1778-00/000125-9, 351634 sacos.

De tais glosas decorreu o langamento (vide DEMONSTRATIVO DE
APURACAQ as fls. 06) cujo valor tributdvel é a seguir explicitado. \]

ANO/DIADICAO Valor Tributavel I
98/0705227-0/001 RS 13.915,66
98/0705227-0/002 R$ 1520717
01/0038564-2/601 R$4.69013
01/0097217-3/601 R$ 25.534,69 //
01/0145391-9/001 R 171.584,39



O enquadramento legal da autuagdo consistiv no seguinte:
Decreto-Lei 37/66 - artigos 1%, 27 inciso I, 22, 23, 31 ¢ 78 inciso
LI, Comumicado Decex n® 21/97 - Titulo 2 inciso II, 15 e 20 da
CND (Consolidagio das Normas de Drawback); Decreto
91.030/85 - artigos 1° 77 inciso I, 80 incise I alinea "a" 83, 86,
87 inciso I alinea "a", 89 inciso II, 90, 99, 100, 103, 111, 112,
220, 314 inciso II, 315, 320, 328, 499, 500 inciso I ¢ IV, 50]
inciso IIl, 508 e 542 do Regulamento Aduaneiro;, Decreto
4.543/2002 - artigos 645 inciso I, 650, 659, 663 e 684, Lei
9.430/96 - artigos 44 inciso I, 45 e 61 pardgrafo 3° e Lei
4.502/64 - artigos 2° inciso I, 13, 14 inciso I alinea "b", 29, 64,
65 e 66 inciso I

Cientificada  da exigéncia em 21/07/2003, apresentou a
interessada, em 14/08/2003, a impugnagio de fls. 225/232,
alegando o que se segue;

()

1- O presente Processo Administrativo Fiscal padece de nulidade
que o fulmina "ex radice ", pelos motivos de fato ¢ de direito que
aqui serdo discorridos.

2- De fato, baseia-se o auto em supor parcialmente descumpridas
obrigaces necessarias & permanéncia no regime de ‘drawback’
modalidade isencdo, por entender que parte das exportagdes
comprovadas nos atos concessorios, de responsabilidade da
Impugnante, ndo estdo de acordo com as normas substantivas que

regulam a concessdo do incentivo e decorrente fruigio do
beneficio.

DAS PRELIMINARES

3- Conforme comprovam os documentos que se encontram
anexos, especificamente: atos concessdrios de ‘drawback’
isencio n's 0001-97/000006-3 de 03/02/1997 e 0001-97/000046-
2 de 13/05/97; analisados e aprovados; entenda-se concedidos,
pelo érgdo competente, vimos argilir e requerer a_prescricio do
direito de acio da Secretaria da Receita Federal na spuraciio e
revisdo dos instrumentos de concessio do regime aduaneiro
especial de incentivo 4 exportaciio acima mencionado, posto que
decorrido _mais de 5 (cinco) anos deste fato. Neste sentido, a
legislagfio & clara quando estabelece:

PRETENSAO ~ PUNITIVA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL - PRESCRICAO - Artigo 1° da Lei n
9.873, de 23/11/1999.

Art 1° Prescreve em cinco anos a agéio punitiva da
Administragdo  Publica Federal direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo
a legisiagiio em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em quee liver cessado.

4- Conforme se depreende do mencionado acima, prescrita estd a
pretensdo da revisdo do beneficio concedido e convolado em
infragfio a4 legislagio tributdria pelo auto ora impugnado. A
conseqiiéncia disto € que se mantém inalterado o beneﬁciv
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conforme concedido - de isengiio de impostos; no caso o de
importa¢io, nio havendo o que se falar, portanto, em lancamento
ou mesmo constituicio do crédito tributario, pretendido pelo
Fisco no Auto.

3- De se acrescentar que os atos concessérios de "drawback”
mencionados no item 3 acima e relacionados com as D.I’s
98/0705227-0/001 e 98/0705227-0/002, foram analisados e
declarados cumpridos pelo SECEX.

6- Com relagiio aos demais atos concessorios de drawback
isenclo, ntmeros: 1778-00/000084-8 de 23/05/2000; 1778-
00/000114-3 de 02/08/2000 e 1778-00/000125-9 de 24/08/2000 e
neste caso em adigéio aqueles descritos no item 3 acima, vimos

requerer seja declarada a incompeténcia da Secretaria da Receita

Federal na revisio das concessfes analisadas e formalizadas pelo
SECEX.

7- Corroborando com esta tese, temos o seguinte julgado do
3°Conselho de Contribuintes:

DRAWBACK - COMPETENCIA - CONCESSAO -
ADIMPLEMENTO ACORDAQ 302-33120 DRAWBACK-
Suspensdo. Compete a CACEX, atual SECEX, a concessiio
dos beneficios fiscais de suspensdo e isencdo de_tribulos
nos casos de DRAWBACK, compreendidos os
procedimentos que lenham  por finalidade  sua
Sformalizagdo, bem como a verificacio do adimplemento do
compromisso de exportar -... . Recurso provido
parcialmente. (grifo nosso)

8- A Secretaria da Receita Federal desconhece dos aspectos
formais e de mérito que deram ao SECEX, 6&rgio federal
investido e competente na andlise do incentivo, subsidio 2
avaliagio e concessio de regime aduaneiro especial de
"drawback" na modalidade isengio & Impugnante. Assim, ndo
procede a revisdo pretendida por incompetente a SRF para a
mencionada "glosa" de registros de exportagio,

9- Incompetente a SRF na revisdo das concesstes do beneficio,
regularmente fruido pelo contribuinte ora Impugnante, nula é a
constitui¢do do crédito tributdrio havida pelo Auto de Infragio
mencionado.

10- e se destacar o equivoco do percentual e enquadramento

legal da multa aplicada sobre o grédito constituido. Sem entrar no
mérito da constituigio do crédito propriamente dito, aqui

contestada, a multa aplicada no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento) e enquadrada nos termos do art. 44 da Lei
9.430/96, nfio procede. Os valores dos tributos foram calculados /
por um diferencial apurado em operagdo de importagiio isenta
ndo totalmente descaracterizada no seu todo, mantido o beneficio

para parte dos tributos. //



11 - Improcedente a multa aplicada, iliquido o Auto de Infracio
perpetrado, o que, por si sé ja € suficiente motivo para a sua
nulidade.

12- Pela inconsisténcia do auto, é de se rechacé-lo,
preliminarmente, cancelando-o e o respectivo langamento fiscal,
por indevidos, no caso em questio.

13- Vimos, por conseguinte, Requerer a nulidade do crédito
constituido representado pelo Imposto de Importaciio, as Multas
e Corregdes incidentes, demonstradas em anexos € consolidada
em Demonstrativo do Crédito Tributério no referide Auto de
Infracéo.

14- Requer, finalmente a procedéncia das preliminares argiiidas.
DOS FATOS

15- Se, no entanto, V.Sa. ndo decidir pela nulidade do Auto de
Infragiio a partir do que se encontra fundamentado em
preliminares, o que, ao nosso ver, ¢ o procedimento que se
impde, adentramos ao mérito, nos termos a seguir expostos, que
esperamos sejam plenamente acatados.

16- Inicialmente, cumpre salientar algo somente aventado "de
passagem” no relatorio e descrigio dos fatos no Auto de Infragio,
qual seja, que o regime aduaneiro utilizado pelo Impugnante foi
0 de ‘drawback’ intermedidrio na modalidade de isengio. Tal
premissa € imprescindivel 4 compreensfio do alcance e finalidade
do incentivo & exportagiio nesta condicio.

17- As caracteristicas desta modalidade, sinteticamente descrita
no auto ¢ que iremos ressaltar, apresentam por si s6 todas as
razdes que, em contraponto ao pretendido pelo agente fiscal,
demonstram de forma inequivoca a procedéncia do incentivo
concedido e usufruido, sem restri¢des, "glosas" ou revisbes de
qualquer espécie.

18- A intengfio do legislador ao incluir o fabricante intermedirio
como passivel de utilizagéio do incentivo 4 exportagdo constituido
pelo regime de "drawback", nenhum outro foi senfo o de
desonerar os impostos incidentes na importagfio de matérias-
primas e insumos necessdrios A fabricagio de produtos
intermedidrios  (matérias-primas, insumos, materiais de
embalagem, etc.) imprescindiveis na industrializagio ou na
participagdio no processo necessdrio d exportagiio de produtos
finais de exportacio.

19- Tal incentivo, em total consonancia com os interesses do pais
no incremento das exportagdes, visa 4 ndio "exportacio de
impostos" por meios indiretos, ou seja, através da tributagio dos
produtos intermediarios.

20- Desta forma, os produtos intermediérios fabricados a partir
de insumos ou matérias-primas importadas e que de uma forma
ou de outra, nos termos descritos na legislacdo, fossem
fornecidos a industriais exportadores e outros exportadores,
participando do produto final a ser exportade, na sua fabricagiio
ou no processo necessirio 4 exportagdo, seriam considerados

///
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exportados; ou seja, o fornecimentio no mercado interno, nesta
especificidade, seria equiparado & exportacio.

21- Neste diapasiio, o fabricante intermediario fornecedor de
produtos nos termos acima descritos, habilita-se ao pleito e
concessdo do incentivo & exportagio de ‘drawback’, sem
restricio de sua modalidade.

22- A modalidade isengio de tributos, aqui em questiio, visa a
reposicio de matéria-prima ou insumo importado para a
industrializagiio de produto intermediario fornecido a exportador
final, para utilizagfio no processo ou no produto final exportado.

23- Para a habilitar-se ao incentivo e té-lo concedido, basta ao
fabricante intermedidrio comprovar as operagdes: i) importagio;
ii) industrializagio produto intermedidrio com o insumo ou
matéria-prima importada; iii) formecimento no mercado interno
para exportagdo; iv) participagio no produto final ou no seu
processo de industrializagdo e, v) efetiva exportagio do produto
final.

24- Quanto & compreensio e alcance do termo "produto
intermedidrio”, questio primordial A4 exegese legal e
entendimento das normas apliciveis para o caso em tela, cumpre-
nos inicialmente destacar os principais textos legais e normas
reguladoras:

DECRETO 91.030/85 - REGULAMENTO ADUANEIRQ:-

Art 314 - Podera ser concedido . o beneficio de drawback
nas seguintes modalidades.

D

1) isencdo dos tributos exigiveis na importagdo de
mercadoria, em quantidade e qualidade equivalente a
utilizada no beneficiamento, fabricagdo, complementagdo
ou acondicionamento de produto exportado,

iy ..
(grifo da transcri¢do)

Art. 315 - O beneficio do "drawback"podera ser concedido-

§1° - O beneficio também poderd ser concedido para
matéria-prima e outros produtos que, embora ndo
integrando o produto exportado sejam utilizados na sua
fabricagdo em condigdes que justifiquem a concessdo.

(grifo da transcrigdo)

COMUNICADO N° 21/97 DO DECEX - CND Titulo 16 -
Drawback  Intermedidrio  16.1  Opera¢ido  especial /
concedida a  empresas  denominadas ﬁzbriec?s



intermedidarios,  para  reposicdo  de  mercadoria
anteriormente importada utilizada na industrializacdo de
produto intermedidario fornecido a empresas industriais
exportadoras para emprego na industrializagdo de produto
final destinado & exportagio

o (grifo da transcrigdo)

25- Seguindo a tese fundamentada ¢ enquadrada, partamos, pois,
para o caso especifico da Impugnante:

251 A (ia Téxtil de Castanhal, fabricante de embalagens
(sacos) de juta a partir de matéria-prima (fibra de juta)
importada, solicitou e teve concedido atos concessdrios de
"drawback" isencio;

25.2 A habilitagdo ao incentivo deu-se pela comprovacio de
fornecimento a empresa exportadora do produto intermediario
(sacos de juta padrio exportagfo) utilizado para embalagem,
armazenamento e fransporte de produtos agricolas, mormente
café em griios, efetivamente exportado, conforme Registros de
Exportagdo;

25.3 Os sacos de juta foram formecidos, em operagfio interna
equiparada & exportagdo, para utilizagio no processo de
exportagiio dos exportadores finais, em alguns casos integrando o
produto final quando feita em sacos, em outros participando,
inequivocamente, do processo de preparagio do café em grios
destinado 4 exportacdo a granel;

25.4 O embarque a granel, em contéineres, ndo prescinde dos
sacos de juta para o preparo da exportagdo, j& que participam
obrigatoriamente do processo, desde o acondicionamento inicial,
passando pela armazenagem e finalmente para o transporte do
café até que esteja pronto a ser "ovado" (colocado em contéiner)
para a exportagio;

25.5 Sem entrarmos no mérito de questdes como: contaminacio,
deterioragiio de produtos e outras de caracteristica sanitarias,
além do fato de que os sacos sfo rasgados para liberagio do
produto nos contéineres; é de se frisar, principalmente, a
comprovada apeténcia entre café e saco de juta, destacando-se a
tradigio secular e quase insubstituivel da armazenagem e
transporte do café neste tipo de embalagem; como negar que o
produto intermedidrio saco de _Juta participa do processo mais
que necessario, dirfamos obrigatorio, de exportagiio do café em
graos?

25.6 Neste contexto, cumpridas as condigdes havidas para a
concessdo do beneficio, comprovadas as operagdes precedentes
de importagdo, fornecimento de produto intermedidrio e
exportagdo, intocdvel ¢ a isencgio regularmente usufruida.

26~ A corroborar com esta tese, no proprio auto de infracdo o
agente, ao escrever nas descrices dos fatos e no relatério diz: ..
Os sacos de juta fabricados pela Companhia Téxtil de Castanhal

s80 empregados na preparacio do café em processo de
industrializagdo, para posterior embarque para o exterior..;

(grifo nosso).
/
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27- A declaragio constante no campo 25 de alguns RE (Registro
de Exportagio), destacada pelo agente no auto de infracdo, de
que o embarque a granel é sem sacaria, além de se tratar de uma
redundancia, ¢ fato 6bvio e inatil & questfio, ji que o que se
discute ¢ exatamente a utilizag@o dos sacos de juta nos casos de
embarque a granel. Inatil, também, nos mesmos termos, é o
destaque_dado ao fato de que os sacos de juta nfo foram

fisicamente exportados.

28- Observa-se que a narrativa do auto de infracfio parte de uma
analise simplista para uma conclusfo resiritiva. Nos termos
afirmados pelo agente fiscal, 0 "drawback" intermediario estaria
fadado ao fracasso.

29- Nesta linha corroboram os seguintes julgados do 3° Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda:

BENEFICIO FISCAL - INTERPRETACAO LITERAL
ACORDAO 30328514 Imposto de Importagio. A
interpretacdo realizada pela autuante, restringindo o
alcance do texto legal, conirariou o principio da
literalidade interpretativa em matéria de beneficios fiscais
(artigo 111 do CTN). Recurso improcedente.

ISENCAQ - INTERPRETACAO LITERAL ACORDAO 30]-
27786 Imposto de Importacdo Isengdo. Interpreta-se
literalmente a legislagdo tributdria que dispuser sobre a
outorga de isen¢do ou reducdo de imposto, consoante
artigo 129 do RA e artigo 111, I do CTN, (Lei 5.172/66).
Cabivel a exigéncia da multa do artigo 526 11 do RA, por se
tratar de importagdo sujeita a apresentagdo de Guia de
Importagdo. Improcede a aplicagiio da multa de mora,
prevista no artigo 74 da Lei 7799/89, em virtude de néio
haver ocorrido, no caso concreto, a figura do débito
tributario, pressuposto da referida importagéo.

ISENCAO - INTERPRETACAO  LITERAL DA
LEGISLACAO ACORDAQ 303.27815 Isengio Interpreta-
se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre
autorga de isen¢do (artigo 111 do CTN Lei 5.172/66).

ISENCAO - INTERPRETACAO  LITERAL D4
LEGISLACAO ACORDAO 302.32788 Revisio Aduaneira.
A literalidade (artigo 3o. CTN) ndo vai ao ponto de
invalidar o direito substantivo. Cabivel isencdo quando
perfeitamente enquadrdvel em legislagdo pertinente.

30- Quanto & concessdo do incentivo, analisada pelo SECEX,
conforme relatorios de comprovagio (RUD), afirmamos sua
lisura e procedéncia, rechagando qualquer entendimento oposto:

DRAWBACK - RELATORIO DE COMPROVACAO
ACORDAO 302-33772 DRAWBACK. A certificacdo dada
pela CACEX através de Relatério de Comprovagdo de
DRAWBACK, de que as mercadorias importadas ao
amparo de Ato Concessorio foram totalmente wiilizadas nos

/
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produtos exportados, sem qualguer ressalva quanto aos
demais compromissos assumidos no mesmo A.C,
descaracterizam o  inadimplemento  afirmado  pela
fiscalizagdo e trazidos na Decisdo recorrida. RECURSO
PROVIDO.

31 - O produto intermediario, sacos de Juta, nfio foi embarcado
para o exterior, por certo, o que "foi embarcado” é a sua
indispensabilidade para o processo de exportagio do café.

32- O produto intermedidrio, sacos de Juta, nfio foi embarcado
para o exterior, por certo, ¢ por isso mesmo foi idealizado o
“drawback” intermedidrio, esta ¢ a sua esséncia e razio e, a nio
ser que pretenda o fisco revogd-lo de oficio, nenhum outro
entendimento, que néo o aqui discorrido, poder-se-ia aceitar.

33- As normas que regulam ¢ incentivo sdo claras e de
interpretagiio literal, nfio cabendo qualquer entendimento
restritivo ¢ tendencioso na sua aplicaglo: o "drawback"”
intermedidrio serve ao fabricante de produtos intermediarios que
ndo necessitam, obrigatoriamente, integrar o produto exportado,
mas sim participar do processo de exportagio.

*“_.. Onde a lei ndo distingue, nio ¢ licito ao interprete distinguir.”
gu P

34- A partir dos esclarecimentos e fatos acima, amplamente
fundamentados e descritos como quase um receituério, ignorados
ou simplesmente esquecidos no auto, ¢ facil concluir do equivoco
e da confusio feitas pelo Agente Fiscal no Auto de Infracio, a
despeito da clareza e simplicidade do que se conclui.

35- Assim, vimos rechagar a tese do Fisco, afastando o
langamento e constituigdo tributdria pretendida e igualmente as
penalidades decorrentes, devendo, portanto, ser CANCELADO
O AUTO POR INDEVIDO.

EM FACE DO EXPOSTO, requer a NULIDADE e integral
CANCELAMENTO do mencionado AUTO DE INFRACAO,
pelos motivos de fato e de direito aqui aduzides, tomando
IMPROCEDENTE a constituicio tributdria e exonerando a
IMPUGNANTE tanto do Imposto de Importagio que lhe é
atribuido quanto da multa e juros de mora.

()

A DRJ em FORTALEZA/CE julgou procedente o lancamento, ementando
assim o acdrddo:

Assunto. Normas Gerais de Direito Tributdrio

Data do fato gerador. 21/07/1998, 12/01/2001, 29/01/2001,
12/02/2001

DRAWBACK-ISENCAO. INADIMPLEMENTO.  IMPOSTOS
INCIDENTES NA [IMPORTACAO. LANCAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL

Em caso de inadimplemento do regime de drawback, modalidade
isengdo, o termo de inicio do prazo decadencial, para

/ !
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lancamento dos impostos incidentes na importagdo, corresponde
ao primeiro dia do exercicio seguinte ao da emissdo do Relatorio
Final de Comprovagdo de Drawback

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria

Data do fato gerador 21/07/1998, 12/01/2001, 29/01/2001,
12/02/2001

DRAWBACK. COMPETENCIA PARA FISCALIZAR

Compete a Secretaria da Receita Federal a aplicagdo do regime
drawback e fiscalizagdo dos tributos, compreendendo o
langamento do crédito tributdrio e a verificagio do regular
cumprimento, pelo importador, dos requisitos e condi¢des
fixados pela legislagdo de regéncia.

Assunto: Regimes Aduaneiros

Data do fato gerador: 21/07/1998, 12/01/2001, 29/01/2001,
12/02/2001

DRAWBACK. PRODUTQ INTERMEDIARIO FORNECIDO 4
EMPRESAS INDUSTRIAIS-EXPORTADORAS. CONDICOES.
INADIMPLEMENTO.

QO  fornecimento de produtos intermedidrios & empresas
industriais-exportadoras, para emprego na confeccdo do
produto final destinado a exportagdo, deve atender a condi¢des
especificas, previstas na Consolidagdo das Normas do Regime
de Drawback, definida no Comunicado n® 21/97 do DECEX O
ndo atendimento dessas condi¢bes implica em inadimplemento
do regime de drawback e cobranga dos tributos devidos.

Langcamento Procedente

Discordando da decisfio de primeira instdncia, a interessada apresentou
recurso voluntario, fls. 274 e seguintes, onde reafirma as teses expostas na impugnacio
(incompeténcia da Receita Federal para fiscalizar o drawback isengfio concedido, prescrigio
para a Unifio revisar o drawback e atendimento as condi¢Bes previstas na legislagio); ¢ no
meérito, sustenta que os sacos de juta s&o produtos intermediarios imprescindiveis ao processo
de exportagio do café, necessdrios ao acondicionamento do produto; por fim, requer a reforma
da decisfio de primeiro grau e a improcedéncia da agfo fiscal.

A Reparticiio de origem encaminhou os presentes autos para apreciaciio deste /
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, conforme despacho de fl. 305. /

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntdrio € tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Ha uma preliminar ao mérito, de incompeténcia da Receita Federal para
fiscalizar o drawback isen¢do concedido; uma preliminar de mérito, prescrigiio (sic) para a
Uniflo revisar o drawback, que pode ser entendida como decadéncia para langar; e quanto 2
questiio de fundo, sustenta a tese de que os sacos de juta sfio necessérios ao transporte do café,
mesmo nos casos de transporte internacional a granel, pois os sacos seriam usados até o porto
de embarque da mercadoria para o exterior, onde seriam inutilizados, porém teriam participado
do acondicionamento do produto,

DA COMPETENCIA DA RECEITA FEDERAL

Relativamente a alegada incompeténcia da Receita Federal para fiscalizar o
drawback isencio, penso ndo assistir razio a recorrente, porquanto concordo plenamente com
as razdes ofertadas pela decisio recorrida, as quais adoto:

DA COMPETENCIA DA SECRETARIA FEDERAL PARA
FISCALIZAR O REGIME DRAWBACK

Em  face da legislagdo de regéncia, os Relatérios de
Comprovagio de Drawback, emitidos pela agéncia bancdria
habilitada pela SECEX, tém natureza meramente formal,
baseados em informagdes da prépria beneficidria do regime,
tanto que sdo encaminhados ¢ Secretaria da Receita Federal do
Brasil com vista ao cumprimento de suas atribuicdes
fiscalizatdrias e, se for o caso, efetivacio do lancamento, nos
termos do art. 18 da Portaria MEFP n* 594, de 1992 Assim, tais
documentos ndo tém o conddo de impedir a verificagdo posterior
do cumprimento das obrigagdes atinentes ao regime drawback,
por parte da Secretaria da Receita Federal, dentro do dmbito de
sua competéncia, conforme previsto no art 3° da Port. MEFP n®
594, de 1992,

A mingua de previsdo legal, a atuagdo da agéncia bancdria néo
tem efeito homologatério do direito & fiuicdo do drawback,
porquanto a conclusdo a respeito do adimplemento ou nio desse
regime depende da posterior fiscalizagdo por parte da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com o objetivo de averiguar o
cumprimento das obrigages tributdrias pertinentes. Assim, o
fato de a SECEX haver emitido o relatdrio de comprovacio, por
si 56, ndo invalida o inadimplemento porventura constatado pela
fiscalizagdo da Receita Federal nem, por conseguinte, o eventual
crédito tributdrio apurado.

Se a conclusdo acerca do adimplemento do drawback fosse
baseada exclusivamente no Relatério de Comprovagio de
Drawback estar-se-ia fazendo prevalecer a verdade formal,
porquanto se sabe que nenhum exame mais acurado é realizado
pela agéncia bancdria habilitada pela SECEX, até mesmo

/
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porque a fiscalizagdo tributaria é atividade fora de sua drea de
competéncia legal.

Com efeito, em se tratando de incentivo de natureza tributdria, a
dispensa de impostos, relativa ao regime drawback, ¢
reconhiecida por ato da autoridade fiscal, desde que o
interessado faga prova do preenchimento das condi¢ées e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou confrato para
sua concessdo, conforme art. 134 Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91.030/1985 (vigente & época dos
fatos), cuja matriz legal é o art. 179 do CTN.

A esse respeito cumpre trazer ¢ colagio o entendimento da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, veiculado no Parecer n®
53/99, da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributacdo —
COSIT:

“6. (...) a Constituigio Federal, de 1988, em seu art. 37, inciso
XVII, ao tratar dos principios fundamentais da Administracio
Piblica, assim estabeleceu: ‘a administracio fazendéria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e
jurisdigéio, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei.” 6.1 Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional -
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN) -, em seu art. 142
estabelece que ‘compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocomrénecia do fato gerador da obrigacio
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
0 caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel’ 6.2 O
pardgrafo tUnico do citado art. 144 do CTIN estabelece que ‘a
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional.” (...)

6.9 O 6rgdo detentor da competéncia para concessio do regime
de drawback ¢ a Secex, compreendidos nessa competéncia tanto
os procedimentos que tenham por finalidade sua formalizagiio
quanto o acompanhamento € a verificagdo do compromisso de
exportar, ou seja, ¢ o Orgdo responsavel pelo controle
administrativo, tais como: prazo de exportagio e demais
compromissos assumidos, andlise dos comprovantes de
exportacio e conclusdio pela adimpléncia ou inadimpléncia do
compromisso de exportar.

()

6.13 A SRF compete a aplicagio do regime mediante
reconhecimento do beneficio, se verificada a compatibilidade da
legislagiic as mercadorias objeto do ato concessério; a
fiscalizagdio das importagdes vinculadas ao regime; o langamento /
dos tributos, que abrange o langamento do crédito tributério e sua
exclusio em razfio do reconhecimento do beneficio fiscal. / /

()



6.15 Em conformidade com o inciso VII do art. 1° da Portaria
MF n® 227, de 3 de setembro de 1998, a Secretaria da Receita
Federal, 6rgéo especifico singular, diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Fazenda, tem por competéncia “dirigir,
supervisionar, orientar, coordenar, e executar os servicos de
fiscalizagdio, langamento, cobranca, arrecadagdio, recolhimento e
controle dos tributos e demais receitas da Unifio, sob sua
administra¢io”

Por fim, conclui o citado Parecer, explicitando o posicionamento
da Receita Federal sobre a matéria:

“Constatado que o Relatério (final) de Comprovagio de
Drawback, encaminhado pela Secex 4 SRF para comprovar o
adimplemento do compromisso de exportagio assumido pelo
beneficidrio do regime de drawback, diverge dos dados apurados
nos livros e documentos fiscais analisados em procedimento de
fiscalizag@io, sera langado o imposto, eventualmente devido,
acrescido da penalidade cabivel e demais acréscimos legais.”

Portanto, ¢ legitimo o procedimento fiscal de verificagdo do
cumprinento das obrigacées atinentes ao regime, o qual deu
origem ao auto de infragdio ora impugnado

E tenho a aduzir o seguinte: no Drawback ha sempre dois regimes a compor o
seu regie juridico - o econémico, administrado pela SECEX, e o aduaneiro, confiado 4 RFB,
Assim, ao contrdrio do que assevera a recorrente, a RFB tem papel relevante e fundamental na
fiscalizagdio do adimplemento do regime, no que diz com sua fruicdio, sem intervir no regime
econdmico administrado pela SECEX. O Relatério de Comprovagiio, emitido pela SECEX est4
vinculado ao regime econdmico do Drawback (formalidades de prazo e verificacio de
quantidades, porém tudo sé no papel, matéria eminentemente administrativa) o que tem
significado diverso do regime aduaneiro, 0 qual estd vinculado & verificaglio in loco dos
compromissos assumidos, e formalizados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil
através das declaragdes de exportagio e dos respectivos registros, E bem por esse motivo que
este tltimo érglo tem competéncia para fiscalizar os beneficidrios daquele regime aduaneiro
especial, independentemente dos relatérios de comprovaciio da SECEX.

DA DECADENCIA

No caso de drawback isencdo, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte & data do registro da declaraciio de
importagfio em que foi solicitada a isen¢fio. Essa posicio estd em consonancia com o art. 138
do Decreto-lei n® 37/66 e com o art. 173 do CTN, sendo inclusive consolidada no RA/2009, art.
752, § 3° I Nos presentes autos, a declaragiio de importagio mais antiga € de 1998, o que
aponta o primeiro dia de 1999 para o inicio da contagem de decadéncia, com o término em
31/12/2003. O auto de infragdo foi cientificado ao contribuinte em 21/07/2003, portanto dentro
do periodo habil para lancamento por parte do Fisco. Com isso, deve ser afastada a
preliminar referente 4 decadéncia para lancar.

DO DRAWBACK ISENCAO INTERMEDIARIO

A tese da recorrente para justificar o adimplemento do drawback dos sacos de
juta, mesmo que as exportagdes tenham sido efetivadas a granel, é de que os sacos seriam
produtos intermedidrios imprescindiveis ao processo de exportagio do café, necessérios 20
acondicionamento do produto durante o trajeto do seu estabelecimento até o porto de embar}?}e /
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da mercadoria para o exterior, onde seriam inutilizados. Invocou nesse sentido o art. 78 do
Decreto-lei n® 37/66:

Art.78 - Poderd ser concedida, nos termos e condicdes
estabelecidas no regulamento

(-)

Il - isengdo dos tributos que incidirem sobre importagdo de
mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes & utilizada
no  beneficiamento,  fabricagdo,  complementa¢do  ou
acondicionamento de produto exportado.

()

Ao meu sentir, a expressdo acondicionamento de produto exportado
plasmada na norma acima transcrita vem a ser a embalagem ou acondicionamento que segue
com 0 produto para o exterior, e no a embalagem ou acondicionamento utilizado no transporte
interno do produto a exportar. Até porque se o produto importado fica no Pais, nio ha
necessidade de se importar outro produto, basta reaproveitar as fibras de juta para
fabricar novos sacos. E com isso drawback nio existe, pois as fibras de juta importadas
continuam no mercado interno ad efernum.

Noutro momento € evocado o art. 315, § 1° do RA/85:

Art. 315 - Q beneficio do "drawback” poderd ser concedido:
(.)

Paragrafo 1° - O beneficio também poderd ser concedido para
matéria-prima e outros produtos que, embora ndo integrando o
produto exportado, sefam utilizados na sua fabricagfo em
condigbes que justifiquem a concessdo.

Penso que o alentado dispositivo também nfio se aplica ao caso vertente,
pois a legislagiio diz que o insumo deve ser utilizado na fabricacio do produto exportado, o
que nio ¢ o caso, pois aqui as fibras de juta importadas viram sacos de juta, os quais nfio
concorrem para a fabricacio do produto exportado, e sim para o seu eventual

acondicionamento (quando o transporte ¢ feito na modalidade granel ndo sfio utilizados sacos
de juta).

Por fim, a decisdo recorrida lembrou muito bem que o drawback
intermedidrio praticado pela recorrente estd sujeito a uma série de condicionantes, declinados
as fls. 264 a 268 deste expediente, todos prescritos na Consolidaco das Normas do Regime de
Drawback (Comunicado DECEX n° 21/97):

- a obrigaloriedade da mengdo expressa da participaciio do
fabricante-intermedidario no Registro de Exportagdo, conforme
previsto no item 16.4 daquela CND, in verbis;

164 E obrigatéria a mengdo expressa da participagio do
fabricante-intermedidrio no Registro de Exportacdo (RE).

~ o cumprimento do disposto no dnexo X da CND que trata da
utilizagdo de nota fiscal de venda no mercado interno (empresa

7 :



comercial exportadora - Decreto n°® 1. 248/72), especialmente dos
itens 5, 6 e 7, abaixo transcritos.

"5. A Nota Fiscal de venda da empresa industrial devera conter
obrigatoriamente:

a) tratar-se de uma operacio realizada nos termos do Decreto-Lei
n( 1.248/72;

b) local de embarque ou entreposto aduaneiro onde o produto foi
entregue;

¢} nimero do Registro Especial da Empresa Comercial
Exportadora, no Ministério da Inddstria, do Comércio e do
Turismo/Secretaria de Coméreio Exterior € no Ministério da
Fazenda/Secretaria da Receita Federal;

d) declaragdo relativa ao conteido importado sob os Regimes
Aduaneiros Especiais de Drawback e Entreposto Industrial,
conforme o disposto no item V da Instrucdo Normativa SRF n0
5, de 28/01/82;

€) nimero do Ato Concessério de Drawback, modalidade
suspensao.

6. Quando houver participagio de produto-intermedidrio, cuja
Nota Fiscal de venda tenha sido emitida nos termos da IN SRF n°
21/85, na industrializacio do produto final, sem prejuizo das
normas especificas em vigor, a Nota Fiscal de venda da empresa
industrial devera conter obrigatoriamente, no verso:

a) nimero e data de emissfo do Ato Concessério de Drawback
do fabricante-intermediario, se for o caso;

b} identificagio do fabricante-intermedidrio - nome, endereco e
CGC,;

¢) nimero, série e data de emissfio da Nota Fiscal de venda do
fabricante-intermediario;

d) identificagiio do produto intermedidrio utilizado no produto
final, inclusive a classificacdo na NCM;

e) quantidade do produto intermedidrio empregada no produto
final;

f) valor do produto intermedidrio utilizado no produto final,
convertido em dolares norte-americanos, 4 taxa de cAmbio para
compra vigente na data de emissdo da Nota Fiscal de venda do
fabricante-intermediario;

7. Quando do recebimento do produto, a Empresa Comercial
Exportadora devera remeter copia da 1° via (via do destinatario)
da Nota Fiscal para a empresa industrial, contendo declaragiio
original, firmada e datada, do recebimento em boa ordem do
produto final. 1. Se constar na Nota Fiscal dados relativos a
fabricante-intermediario, a Empresa Comercial Exportadora
deverd providenciar I (uma) copia para cada fabricante, contendo
declaraciio original, firmada e datada, do recebimento em boa
ordem do produto final. /
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- 0 cumprimento do disposto no Anexo XI da CND, que trata da
utilizagdo de nota fiscal de venda no mercado interno (empresa
de fins comerciais), especificamente o item 4, que trata do
Drawback-Isengdo, in verbis:

4. MODALIDADE ISENCAO

4.1 Para a modalidade isengfio, sem prejuizo das normas
especificas em vigor, a Nota Fiscal de venda emitida pela
empresa industrial que pretenda se habilitar ao Regime devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

a) declaragfio expressa de que o produto destinado A exportagio
contém mercadoria importada e que a empresa pretende habilitar-
se a0 Regime de Drawback, modalidade isen¢io;

b) nimero e data de registro da Declaragiio de Importaciio que
amparou a importagio da mercadoria utilizada no produto
destinado a exportagio,

¢) quantidade da mercadoria importada empregada no produto
destinado a exportagio;

d) valor da mercadoria importada utilizada no produto destinado
a exportagdo, assim considerado o somatério do preco no local
de embarque no exterior e das parcelas de frete, seguro e demais
despesas incidentes, em délares norte-americanos;

e) valor da venda do produto, convertido em délares norte-
americanos, a taxa de ciimbio para compra vigente na data da
emissio do documento fiscal de venda.

4.2 Quando houver participagio de produto intermedidrio, cuja
Nota Fiscal de venda tenha sido emitida nos termos da IN SRF n°
21/85, na industrializagdo do produto final, sem prejuizo das
normas especificas em vigor, a Nota Fiscal de venda da empresa
industrial devera conter, obrigatoriamente:

a) declaragdo de que o produto final destinado & exportaciio
contém produto intermediario no qual foi empregado mercadoria
importada e que o fabricante-intermedidrio, nos termos da Nota
Fiscal de venda de sua emissdo, pretende habilitar-se ao Regime
de Drawback, modalidade isengio;

b) identificag@io do fabricante-intermediario - nome, endereco e
CGC,

¢) nimero, série e data de emissio da Nota Fiscal de venda do
fabricante-intermediario, nos termos da legislagio em vigor;

d) identificagiio do produto intermedidrio empregado no produto
final destinado & exportagio, inclusive a classificacdo na NCM;

e) quantidade do produto intermedidrio empregado no produto

final destinado a exportagiio; //



) valor do produto intermediario utilizado no produto final
destinado & exportagdo, convertido em délares norte-americanos,
& taxa de cimbio para compra vigente na data da emissio da
Nota Fiscal de venda do fabricante-intermediario.

43 Quando do recebimento do produto, a empresa de fins
comerciais devera remeter coépia da 1° via (via do destinatario) da
Nota Fiscal para a empresa industrial, contendo declaragfio
otiginal, firmada e datada, do recebimento em boa ordem do
produto.l. Se constar na Nota Fiscal dados relativos a fabricante-
intermediario, a empresa de fins comerciais deverd providenciar
I (uma) copia para cada fabricante, contendo declaragfio original,
firmada e datada, do recebimento em boa ordem do produto.

4.4 Cabera a empresa industrial que pretenda se habilitar ao
Regime de Drawback comprovar que a empresa de fins
comerciais consignou, no campo 24 (Dados do Fabricante) do
Registro de Exportagéo (RE), as seguintes informagdes:

a) CGC da empresa industrial;

b) NCM do produto;

¢) Unidade da Federagfio onde se localiza a empresa industrial;
d) quantidade do produto efetivamente exportado;

e) valor do produto efetivamente exportado, assim considerado o
valor da venda da industrial, convertido em délares norte-
americanos, a taxa de cimbio para compra vigente na data da
emissfio da Nota Fiscal de venda.

4.5 Cabera 4 empresa industrial comprovar que a empresa de fins
comerciais consignou, no campo 24 (Dados do Fabricante) do
Registro de Exportagio (RE), os dados relativos ao fabricante-
intermedidrio, para permitir sua habilitacio ao Regime de
Drawback, modalidade isengfo, devendo estar consignado:

a) CGC do fabricante-intermediario;
b} NCM do produto intermedidrio utilizado no produto final;

¢} Unidade da FederagBio onde se localiza o fabricante-
intermediério;

d} quantidade do produto intermediario efetivamente utilizado no
praduto final;

e} valor do produto intermediario efetivamente empregado no
produto final, convertido em délares norte-americanos, 3 taxa de
cémbio para compra vigente na data da emissio da Nota Fiscal
de venda emitida pelo fabricante-intermediario.

4.6 Cabers, ainda, & empresa industrial comprovar que a empresa
de  fins  comerciais  consignou, no campo 25
(Observacio/Exportador) do Registro de Exportagiio (RE), o
nimero da sua Nota Fiscal de venda, bem como ¢ nimero da
Nota Fiscal emitida pelo fabricante-intermediario.1. Eventuais
corregdes relativas aos dados consignados no campo 24 (Dados
do Fabricante), bem Como 10 campo 25
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(Observagio/Exportador), deveriio ter sido procedidas no prazo
méaximo de 10 (dez) dias contados da data do embarque
consignada no campo 28-b (Dados do Despacho/Data de
Embarque - Transposicio da Fronteira),

4.7 O_descumprimento do disposto nos subitens 4.1 a 4.6

impossibilitard a concessfio do Regime de Drawback, modalidade
isencdo. (grifei)

Pois bem, mesmo advertida, pela decisdo hostilizada, de que nada havia sido
apresentado comn relaglo a esses condicionantes, a recorrente continuou silente em relagfio A
matéria. O que nos leva a inferir que, de fate, nio cumpriu os condicionantes do
drawback intermediario.

Ante o exposto, voto pela REJEICAO das preliminares e pelo
DESPROVIMENTO do recursg yoluntéario.

Corintho OllvEgita Machado //




