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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Petr6leo Brasileiro S/A - PETROBRAS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 24/09/1998

PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADI DIVERGENCIA
ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA COMERCIAL.
INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO DO ACORDO
INTERNACIONAL.

E incabivel a concessdo de preferéncia tarifiria quando ndo atendidas as condigdes
do favor fiscal. A divergéncia entre certificado de origem e fatura comercial,
associada ao fato de as mercadorias importadas terem sido comercializadas por
terceiro pais, nio signatario do acordo internacional, caracterizam o inadimplemento
dessas condigdes.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional. Declarou-se impedida de votar a Conselhgira Nanci Gama. A Conselheira
Judith do Amaral Marcondes Armando pcompanhou o /fRelator pelas conclusdes. Fez
sustentagao oral o Dr. Igor Vasconcelos Sal a, OAB/DF p 20.191.

CARLOS ALBERTE % /(}RJ
Presidente
%‘m” e
ENRTQUE PINHEIRO|T

Relator




Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Susy Gomes

Hoffmann, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Marcos Tranchesi Ortiz (Substituto convocado),
José Addo Vitorino de Morais (Substituto convocado), Maria Teresa Martinez Lopez e
Leonardo Siade Manzan (Vice-Presidente Substituto).

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério do acérddo recorrido, que por

sua vez adotou o da decisdo da DRJ em Fortaleza - CE:

“Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Importagio acrescido de
juros de mora e multa de oficio, bem como da multa pela apresentacdio de fatura
comercial em desacordo com os requisitos regulamentares, perfazendo, na dada
da autuagio, um crédito tributario no valor total de R$ 160.474,65, objeto do Auto
de Infragéo fls. 02-07.

2. Segundo a descri¢do dos fatos constante do Auto de Infragio, a empresa em
epigrafe promoveu a importagdo de mercadoria, submetida a despacho aduaneiro
com base na Declaragdo de Importagdo - DI de n° 98/0955781-7, registrada em
24/09/1998 (fls. 18-21), utilizando a redugio da aliquota do Imposto de
Importaciio, prevista no Acordo de Complementaciio Econémica n° 27 (ACE
27), firmado entre Brasil e Venezuela, executado internamente pelo Decreto n°®
1.381, de 31 de janeiro de 1995, e Decreto n° 1.400, de 21 de fevereiro de 1995.

3. Todavia, pelo exame dos documentos que instruiram a DI a fiscalizacdo
constatou que o Certificado de Origem apresentado foi emitido em data
anterior a da emissdo da fatura comercial, contrariando o disposto no art. 2° do
Acordo 91, firmado no &mbito da AL ADI, apenso ao Decreto n® 98.836/90.

4. Além disso, conforme detectou a fiscalizagfo, o contribuinte promoveu a
importagdo de produtos, com transporte direto da Venezuela para o Brasil,
porém ndo hd correspondéncia entre Certificado de Origem e a fatura
comercial apresentada, de n° PIFSB-581/98, a qual foi emitida pela empresa
Petrobréas International Finance Company (PIFCO), situada nas Ilhas Cayman, pais
que nio é membro da ALADI. O Certificado de Origem faz meng¢io i fatura n°
43912-0, emitida pela empresa PDVSA Petréleo Y G4s, indicando que o pais
exportador é a Venezuela. No entanto, na DI consta como exportador a PIFCO.
Acrescenta que na operagdo comercial efetuada pelo importador, hé intervencdio de
um operador de terceiro pais ndo membro da ALADI, o que ndo é admissivel,
com base no art. 4° da Resoluciio 78, apensa ao Decreto n® 98.874/90.

5. Ressalta a autuante que somente com o advento da Resolugiio n° 232, apensa ao
Decreto n° 2.865, de 08/12/1998, que alterou o Acordo 91, passou a ser
permitida a participa¢io de um operador de terceiro pais, membro ou niio da
ALADI, desde que atendidos os requisitos exigidos em seu art. 2°. Todavia,
acrescenta, a importaciio foi efetuada antes da publicagio do Decreto n® 2.865,
de 1998. Em resposta a intimag¢do, o préprio importador confirma que adquire a
mercadoria da Venezuela, revende para sua subsidi4ria (PIFCO), e posteriormente a
recompra, fato que caracteriza a participagdo de terceiro pais na qualidade de
exportador.

6. Ainda de acordo com os fatos descritos no Auto de Infragéo, a fatura comercial,
relativa a citada DI, ndo preenche os requisitos exigidos pelo art. 425, alineas
“a”, “h”, “i”, e “m” do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
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91.030, de 1985.

7. Por conseguinte, foi efetuado o langamento da diferenca do Imposto de
Importagdo ndo recolhida, acrescida de juros de mora e de multa de oficio, prevista
no art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430, de 1996, e ainda da multa relativa & fatura
comercial, prevista no art. 106, inciso V, do Decreto-lei n° 37, de 1966, conforme
enquadramento legal citado no Auto de Infrag3o.

8. Cientificado do langamento em 03/09/2002, conforme fls. 02, o contribuinte
insurgiu-se contra a exigéncia, apresentando, em 03/10/2002, a impugnagéo de fls.
59-64, nos termos a seguir resumidos:

8.1 se a fatura emitida pela PDVSA Petréleo Y Gas S/A nfo corresponde a fatura
emitida pelo exportador (PIFCO) é porque se trata de uma operagdo triangular, na
qual aquela empresa vende o produto para esta que, por sua vez, exporta para a
Petrobrés;

8.2 de acordo com a Nota Coana/Colad/Diteg n® 60, de 19/08/1997, a interveniéncia
de terceiro pais ndo prejudica a real origem da mercadoria, nem o direito ao
beneficio previsto no Acordo entre Brasil e ALADI;

8.3 trata-se de operagdo comercial e financeira internacionalmente praticada,
envolvendo o fornecedor, o exportador e o importador, sendo que o nimero da
fatura aposto na Declaragio de Origem é condigdo coadjuvante com a finalidade de
que o importador se beneficie o tratamento preferencial no pais de destino da
mercadoria, nfio havendo exigéncia expressa de duas faturas comerciais;

8.4 a operagdo ndo colide com a interpretagio teleoldgica do Acordo de redugio
tarifiria, muito pelo contririo, a enfatiza, viabilizando e tornando efetivas as
relages comerciais entre os dois paises;

8.5 o fato tampouco prejudica o enquadramento da operagio no regime, pois a
Resolugdo 78 e o Acordo 91 nfo vedaram essa compra direta com interveniéncia
posterior de terceiros, o que ocorre com a finalidade de mera alavancagem financeira
e sem tréansito da mercadoria por outro pafs;

8.6 o procedimento ndo autentica que o pais de aquisigio torne-se as Ithas Cayman,
pois o Certificado de Origem indica a empresa PDVSA como fornecedora e a
Venezuela como pais de origem; - :

8.7 a triangulagdo comercial ji era largamente admitida como pratica de uso
freqiiente na ALADI, mesmo antes da Resolug¢do n® 232, conforme reconhece a Nota
Coana/Colad/Diteg, de 1997;

8.8 o requisito da especialidade da origem era no sentido de que a mercadoria fosse
expedida diretamente do territério de sua origem para o da outra parte; a
qualificagdo dessa expedigdo direta era dada, alternativamente, pela alinea “a” ou
pela alinea “b”, j4 que € incompativel, numa mesma hipGtese passar e nio passar

pelo territério de terceiro pais;

8.9 a regra acolhida no Acordo é a de que a mercadoria seja transportada
diretamente de uma parte para a outra ou que, apesar de ter passado por pais ndo
signatério, preencha os requisitos da alinea “b”, porém, em momento algum a
legislagdo expressa que a inobservancia desses aspectos acarreta a perda do direito a

redugao; /




ementado:

8.10 o art. 10 da Resolugdo n® 78, de forma a preservar os interesses maiores que
ditaram a sua celebragdo, determina que as partes contratantes procederio a
consultas entre os governos, sempre e antes da adogdo de medidas no sentido da
rejeigdo do Certificado apresentado;

8.11 ainda que, nos termos do acordo, possa a autoridade fiscal rejeitar o Certificado
de Origem, hid que observar o devido processo legal, inerente ao Estado
Democriético de Direito, expressamente determinado na citada Resolug3o;

8.12 a emisséo do Certificado de Origem antes da emissdo da fatura comercial nio
se apresenta como motivo legal impeditivo & aplicagdo do beneficio tarifario e, ainda
que esse fato, se caracterize como defeito, contrariando um dispositivo
complementar, trata-se apenas de descumprimento de obrigagio acesséria, ndo
devendo ensejar a aplicagdo de penalidade;

8.13 a falta de elementos no Certificado de Origem n#o se apresenta como motivo
para desqualificar o beneficio fiscal.”

A DRJ em FORTALEZA/CE julgou PROCEDENTE o lancamento objeto da
presente lide, ficando o Acorddo com a seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 24/09/1998

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA. FATURA COMERCIAL EM
DESACORDO COM AS EXIGENCIAS REGULAMENTARES.

Considera-se nio impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada.

Assunto: Imposto sobre a Importagéo - I
Data do fato gerador: 24/09/1998

Ementa: PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADL
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E FATURA
COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO SIGNATARIO DO ACORDO
INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagio de preferéncia tarifiria em caso de divergéncia entre
Certificado de Origem e fatura comercial bem como quando o produto importado é
comercializado por terceiro pafs, ndo signatirio do Acordo Internacional, sem que
tenham sido atendidos os requisitos previstos na legislagdo de regéncia Langamento
Procedente.”

Discordando da decisdo de primeira instincia, a interessada apresentou recurso
voluntdrio, fls. 114 e seguintes, onde repisa os argumentos de primeira instdncia, e
diz haver impugnado sim a segunda infracdo prevista no auto de infragdo —
FATURA COMERCIAL EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS
REGULAMENTARES — aduz que ndo podem subsistir a aplica¢do da taxa SELIC e
da multa proporcional, pois 0 ADI SRF n° 13/2002 diz que somente em casos de
dolo pode prosperar tal multa, ao final, requer a reforma do decisum a quo.

A Camara a quo deu provimento ao recurso voluntéario. O acérddo foi assim

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 24/09/1998 /
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Ementa: IMPOSTO DE IMPORTA~CA~0 — CERTIFICADO DE ORIGEM -
FATURAS COMERCIAIS — OPERACOES DE TRIANGULACAO COMERCIAL.

A auséncia de mengdo especifica no certificado de origem do numero da fatura da
recompra em nada altera as regras do regime de origem, uma vez que as partes n@o
questionam a origem do produto.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A Fazenda Nacional dissentiu da decisdo que lhe foi desfavoravel e
apresentou recurso especial por contrariedade a lei, fls. 160/187, por meio do qual requereu a
reforma do acérddo vergastado para que se restabelecesse a decisdo da Primeira Instancia
Administrativa.

O recurso foi admitido pela Presidente da 2* Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, despacho as fls. 188/190, quanto a possibilidade de alteragdo das regras do
regime de origem em razdo de incompatibilidades entre Certificado de Origem e fatura
comercial. ’

O sujeito passivo apresentou contrarrazdes as fls. 197/213.

E o Relatério. /



Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso ¢é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele conhego.

As questles trazidas a debate cingem-se aos efeitos da divergéncia entre
certificado de origem e Fatura Comercial, e, também, ao fato de o produto beneficidrio da
redugdo tarifdria haver sido exportado por terceiro pais, ndo signatirio de Acordo
Internacional.

As importagdes efetuadas ao abrigo do beneficio de redugéo tarifiria entre os
paises membros da ALADI para gozarem do favor fiscal devem preencher todos os requisitos
estabelecidos no respectivo acordo firmado pelos membros dessa Associacdo. Dentre esses
requisitos apresenta-se como essencial a comprovag¢do da origem da mercadoria, que, nas
importagGes realizadas no &mbito da ALADI, a comprovagdo dessa origem da-se
exclusivamente por meio do Certificado de Origem. Por conseguinte, o Fisco sé pode
reconhecer o direito ao favor fiscal quando a importacio for realizada ao amparo de toda a
documentagdo exigida, sendo que o dnus probatério da regulariza¢éo documental compete ao
importador.

Assim, a apresentagdo da documentagdo exigida, dentre esta o Certificado de
Origem que ampare a mercadoria submetida a despacho, € pressuposto de validade do regime
de tributag8o utilizado pelo importador.

De outro lado, a teor do art. 1° do Acordo 91 do Comité de Representantes da
ALAD], promulgado pelo Decreto n° 98.836, de 1990, com a redagdo dada pela Resolugdo n°
232 da ALADI, apensa ao Decreto n° 2.865, de 07 de dezembro de 1998, ndo deixa margem a
davida de que a certificagio da origem é feita em fungio da fatura comercial que acoberta
determinada partida de mercadoria.

PRIMEIRO - A descrigdo dos produtos incluidos no formuldrio que acredita o
cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos pelas disposi¢bes vigentes
deverd, coincidir com a que corresponde ao produto negociado, classificado de
conformidade com a NALADI/SH, e com a que se registra na fatura comercial que
acompanha os documentos apresentados para seu despacho aduaneiro. (destaquei)

E de clareza meridiana que a exegese da norma internacional inserta no
artigo primeiro transcrito linhas acima, € no sentido de ser indissocidvel a vinculagdo existente
entre o Certificado de Origem da mercadoria e a fatura comercial correspondente. Ndo é por
outro motivo que o formuldrio-padrdo, adotado para a mencionada certificagdo, possui campo
proprio destinado a informagfio expressa do numero da fatura a que se relaciona. Por
conseguinte, cada Certificado de Origem refere-se, exclusivamente, & mercadoria constante da
fatura comercial nele indicada.

Assim, como bem asseverou a decis@o de primeira instincia, ¢ o vinculo entre
Certificado de Origem e fatura comercial que garante o cumprimento dos requisitos fixados entre os
Estados signatdrios do Acordo e legitima o gozo do beneficio tarifdrio quanto a mercadoria importada.
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Aqui, pego licenga para transcrever a conclusio do ilustre relator do acérddo
da DRJ, com as quais comungo:

Dada a importdncia do documento em andlise como instrumento de certifica¢do de
origem de mercadoria, infere-se que, diante a auséncia de qualquer dos requisitos
exigidos pelos acordos internacionais ou da constatagdo de divergéncia entre
certificado e fatura comercial, o Estado importador fica impedido de reconhecer o
tratamento preferencial, devendo ser aplicada & mercadoria o regime normal de
tributagdo, previsto para as importagées de terceiros paises.

Ora, se os paises participantes estipularam que somente se pode reconhecer a
origem da mercadoria e, por conseguinte, o gozo do beneficio tarifario, através da
vinculagdo entre certificado e fatura, tem-se como inadmissivel substituir a vontade
dos paises signatdrios, manifestada no Acordo, com a pretensGo de tentar
demonstrar a origem por outros meios, sob pena de negar vigéncia ao acordo
internacional. Assim, inexiste qualquer outro meio idéneo que possa suprir essa
prova, sem a qual ndo se pode identificar a origem da mercadoria e reconhecer a
redugdo tarifaria.

No caso concreto, verifica-se que, embora o Certificado de Origem, cuja copia
encontra-se anexada as fls. 27, traga explicitamente indicado como Pais exportador
a Venezuela, fazendo referéncia expressa a mercadoria acobertada pela fatura
comercial de n° 43912-0, que teria sido emitida naquele pais, a fatura apresentada
pelo importador, como documento de instrugdo da DI, foi de Jato a de n° PIFSB-
381/98, anexada as fls. 26, emitida pela empresa PETROBRAS INTERNATIONAL
FINANCE COMPANY - PIFCO, localizada nas Ilhas Cayman , pais nédo signatdrio
do ACE 27, estando referida empresa qualificada na respectiva DI como
exportadora.

Neste estdgio de apreciagdo, independentemente de qualquer exame quanto a
operag¢do comercial realizada pelo importador, para efeito de fruigdo da redugdo
tarifaria, constata-se que ha uma divergéncia documental relevante, uma vez que o
certificado de origem traz informagdo discrepante com relag@o a fatura comercial
apresentada e, por conseqiiéncia, quanto a mercadoria submetida a despacho, bem
como no que se refere ao pais exportador dessa mercadoria, o que por si s6 ja
inviabiliza o reconhecimento da redugdo tariféria.

E certo que os referidos acordos internacionais estabelecem uma forma solene para
o documento que atesta a origem da mercadoria pactuada, o que evidencia, sem
duvida, o seu aspecto formal. Por outro lado, é imperioso concluir que, se tal
documento contém informagées relacionadas & mercadoria negociada, tal como a
indicagdo da fatura comercial que a acoberta, reputando-se imprescindiveis para
assegurar a sua origem e, por conseguinte, conferir legitimidade ao beneficio
tarifdrio, tais elementos revestem-se, pois, de inegével carditer material, na medida
em que identificam exatamente o bem objeto de tributagdo favorecida.

Destaque-se que a finalidade do Certificado de Origem é assegurar, perante os
paises envolvidos na transa¢do, que a mercadoria objeto de intercimbio é
efetivamente origindria e procedente do pais declarante, estando, por isso, sujeita a
tributagdo diferenciada, e dessa forma o documento materializa, enquanto elemento
probatorio, a regularidade da utiliza¢do do beneficio tarifirio pleiteado. Assim, ndo
se pode concluir que a divergéncia de dados entre certificado e fatura se trata de
mera formalidade, porquanto tal ocorréncia significa a impossibilidade material de
assegurar-se a origem da mercadoria e o direito ao regime de tributa¢do pleiteado.

Vs



O fato de a mercadoria ser procedente da Venezuela e ter sido transportada
diretamente para o Brasil ndo tem o conddo de comprovar a sua origem, ou seja, de
demonstrar o local em que foi produzida, o que somente é possivel mediante a
declaragdo da entidade competente por meio do Certificado de Origem.

Cumpre ainda destacar que a mera indicagdo do numero da fatura comercial,
mencionado no Certificado de Origem, bem como do niumero desse mesmo
certificado, em um campo da fatura emitida pela empresa das Ilhas Cayman, ndo
supre as exigéncias acima destacadas, nem tem o conddo de constituir um vinculo
entre os documentos, tratando-se de informagdo unilateral do exportador, o qual
ndo possui legitimidade para criar um vinculo entre sua fatura, emitida
posteriormente, e um Certificado de Origem ja expedido e vinculado a outra fatura.
Portanto, deve-se tomar por base a informagdo da institui¢do que tem legitimidade
para certificar a origem e ndo a da empresa exportadora de terceiro pais.

.......................................................................................................................................

Observe-se ainda que a matéria ai ndo se esgota, devendo-se prosseguir a
apreciagdo, perquirindo-se quanto aos efeitos da intermediagdo de terceiro pais,
ndo signatdrio do Acordo, na transagdo internacional que resultou na importagdo,
para examinar se, mesmo nessa hipotese, é cabivel a frui¢do da reducgdo de aliquota
prevista no dmbito da ALADI.

Em outro giro, além da apresentagdo de Certificado de Origem e fatura

comercial, em conformidade com as normas previstas no acordo internacional, a importagdo
das mercadorias deve obedecer as demais regras determinadas nos Acordos de regéncia.

O escopo de se condicionar a redugio de tarifa as importagSes amparadas por

certificado de origem emitido, nos termos € na forma prevista pela ALADI é para prevenir
operagbes comerciais que, pela sua natureza, poderiam, de modo ilegitimo, estender o
beneficio fiscal as importagdes de terceiros paises ndo signatérios do tratamento preferencial.
Assim, a excegdo de operagdes em que intervenha operador de terceiro pais, para que haja o
beneficio fiscal, deve-se demonstrar que o produto acreditado pelo certificado de origem é o
efetivamente negociado com o emissor da fatura comercial do pais produtor, sendo
considerado exportador, para esse fim, o Pais-membro da ALADI signatério do Acordo.

78, de 1987:

Vale aqui transcrever a norma inserta no art. 4° da Resolugio ALADI/CR n°

QUARTO - Para que as mercadorias origindrias se beneficiem dos tratamentos
preferenciais, as mesmas devem ter sido expedidas diretamente do pais exportador
para o pais importador. Para esses efeitos, considera-se como expedigdo direta:

a) As mercadorias transportadas sem passar pelo territorio de algum pais ndo
participante do acordo.

b) As mercadorias transportadas em trdmsito por um ou mais paises ndo
participantes, com ou sem transbordo ou armazenamento tempordrio, sob a
vigildncia da autoridade aduaneira competente nesses paises, desde que:

i) o trdnsito esteja justificado por motivos geogrdficos ou por consideragées
referentes a requerimentos do transporte;

ii) ndo estejam destinadas ao comércio, uso ou emprego no pais de trdnsito; e

iii) ndo sofram, durante seu transporte e depdsito, qualquer operagdo diferente da
carga e descarga ou manuseio para manté-las em boas condigcées ou assegurar sua

conservagdo. /
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De outro lado, ndo se pode olvidar que, com a globalizagdo, é cada vez mais
freqiliente as operagdes comerciais que envolvam mais de 2 paises, denominadas de operagdes
triangulares. A par dessas mudangas nas relagdes comerciais internacionais, o Comité de
Representantes da ALADI editou a Resolugdo n® 232, que veio a ser incorporada na legislagéo
brasileira pelo Decreto n° 2.865, publicado em 08/12/1998. Essa resolugdo alterou o Acordo
91, no sentido de modificar o regime de origem, passando a permitir a participagdo de um
operador de um terceiro pais, membro ou ndo da ALADI, da seguinte forma:

SEGUNDO - Quando a mercadoria objeto de intercimbio for faturada por um
operador de um terceiro pais, membro ou ndo membro da Associag¢do, o produtor
ou exportador do pais de origem deverd indicar no formuldrio respectivo, na drea
relativa a "observagées”, que a mercadoria objeto de sua Declaragdo serd faturada
de um terceiro pais, identificando o nome, denominagdo ou razdo social e domicilio
do operador que em definitivo serd o que fature a operagdo a destino."

Na situagdo a que se refere o pardgrafo anterior e, excepcionalmente, se no
momento de expedir o certificado de origem ndo se conhecer o nimero da fatura
comercial emitida por um operador de um terceiro pais, a drea correspondente do
certificado ndo deverd ser preenchida. Nesse caso, o importador apresentard a
administracdo aduaneira correspondente uma declara¢do juramentada que
Justifique o fato, onde deverd indicar, pelo menos, os nimeros e datas da fatura
comercial e do certificado de origem que amparam a operagdo de importagdo.

Todavia, as disposi¢des acima ndo se aplicam a espécie dos autos, posto que,
da documentagdo carreada aos autos, néo se verifica a participagdo de um operador, nos moldes
previstos na Resolugdo acima transcrita. A uma porque a falta de vinculagio entre Certificado
de origem ¢ a fatura comercial ilide a prova da intermediagio de um operador de terceiro pais.
A tnica evidéncia extraida da documentag@o juntada pela autuada é de que houve participagio
de sociedade empresiria situada nas Ilhas Cayman, que fatura e exporta para o Brasil
mercadoria, para a qual se pretende aplicar preferéncias tarifarias pactuadas entre este € a
Venezuela, com base nos Acordos firmados no dmbito da ALADI; a duas porque a alegada
operagdo triangular ndo foi respaldada pelo Certificado de Origem, para efeito de gozo da
redug@o tariféria, como exige a legislagdo.

Ressalte-se, por oportuno, que a intermediagdo de um operador de terceiro
pais estd condicionada ao atendimento dos requisitos previstos no art. 2° do Acordo 91, com
redagio dada pela Resolugdo n° 232, hipdtese nio confirmada na espécie em anilise. Assim,
acaso o Certificado de Origem fosse pertinente & importagdo em causa € a empresa
exportadora, situada nas Ilhas Cayman, se enquadrasse de fato como operadora, o produtor ou
exportador do pais de origem teria indicado no Certificado que a mercadoria objeto de sua
declaragdo seria faturada por um terceiro pais, identificando o numero da fatura, nome,
denominagdo ou razdo social e domicilio do operador, nos termos da Resolugdo 232, acima
citada.

Alternativamente, se no momento de expedir o certificado de origem, ndo se
conhecesse o numero da fatura comercial emitida pelo operador de terceiro pais, o importador
deveria apresentar 4 administragdo aduaneira uma declaragio juramentada que justificasse o
fato. No caso em tela, ndo foi demonstrado o atendimento de tais exigéncias, o que
impossibilita o reconhecimento da origem da mercadoria e, por conseguinte, o tratamento
tarifario pleiteado. /



Como visto, o fato de a empresa situada nas Ilhas Cayman haver informado,
em um campo de sua fatura, o numero da fatura comercial indicada no Certificado de Origem,
também ndo supre as exigéncias acima destacadas, porquanto, segundo a Resolugio 232, a
informagdo quanto & interveniéncia de um operador de terceiro pais deve obrigatoriamente
estar respaldada no documento expedido pela prépria entidade que certifica a origem e néo pela
empresa exportadora de terceiro pais.

Em outro giro, ndo se pode olvidar, como bem ressaltou o relator da DRJ:

43. E oportuno esclarecer que em. matéria tributdria, qualquer situagdo
excepcional, como a redugdo de imposto, s6 pode ser reconhecida se expressamente
prevista na legislagdo. Assim, sendo a norma tributiria de natureza cogente e
considerando as regras do Regime Geral de Origem, ndo cabe ao intérprete decidir
pela prescindibilidade deste ou daquele requisito, ao argumento de que se trata de
mera formalidade, sob pena de atentar contra o proprio acordo internacional, haja
vista que tais regras sdo claras quanto a obrigatoriedade de vinculag¢do entre
Certificado de Origem e fatura comercial.

44. Destaque-se ainda que ndo ha contrariedade entre essa conclusdo e a Nota
COANA/COLAD/DITEG n°. 60/1997, a que alude a defendente. Ao contrdrio do
que interpreta, a nota em apreco diz expressamente que ALADI ndo havia
regulamentado tal situagdo até entdo, porém, sustenta exatamente a necessidade de
correlagdo entre a fatura comercial e o Certificado de Origem, nos termos hoje
preconizados na Resolugdo 232 acima citada.

45. Assim, tratando-se de uma operagdo comercial entre uma empresa brasileira e
outra das Ilhas Cayman, sem respaldo em certificado de origem, ndo ha como
invocar a redugdo tarifaria prevista no ACE 27, firmado no dmbito da ALADI,
porque reside na esséncia das normas que disciplinam o regime de origem, a
vedagdo pretensa redugdo tarifdria, quando ndo atendidos os requisitos previstos
nos Acordos de regéncia.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso apresentado
pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2009.
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