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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n' 10209.000500/2004-09

Recuiso n® Voluntario

Acordao n’ 3102-002.087 — 1° Camara /2" Turma Ordinaria
Sessao de 24 de outubro de 2013

Matéria Pedido de Restitiui¢io - CIDE

Recorrente PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDI:
Data do fato gerador: 18/02/2004
PEDIDO DE RESTITUICAO. CIDE. ONUS DA PROVA.

Ndo comprovado pela contribuinte a legitimidade do dircito creditorio
pleiteado, apesar da oportunidade que lhe foi dada mediante diligéneia
solicitada por esta Turma, ndo ¢ possivel deferir-lhe o pleito.

Reeurso Voluntario Negado.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos.
™ . ..
Acordaan os membros do colegiado. por maioria de votos. ¢m negar

provimento ao recurso,| 10S 1Crmos do relatorio ¢ voto que integram o presente julgado.
Vencido o Conselheiro Jacqucs Mauncm Ferreira Veloso de Mclo (Suplente).

RICARDOQJY/\@ ROSA - Presidente em excereicto
e o

ALVARO ARTHUR LOPES DIE ALMEIDA FFILHO - Relator.

[:DITADO EM: 24/02/2015

Participaram da sessdo de julgamento os consclheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro (presidente da turma), Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Nelo (Suplente).
Adriana Oliveira ¢ Ribeiro (Suplente). Ricardo Paulo Rosa. Alvaro Almeida Filho ¢ José
Fernandes do Nascimento.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario visando a reforma do acordéo n® 08-15.694 da
2" Turma da DRIJ/FOR. que indeferiu o pedido de restituigdo. De acordo com o relato da
decisio recorrida € possivel identificar que:

"Trata o presente processo de pedido de reconhecimento
de dircito creditorio da Contribuicdo de Intervencédo no Dominio
Lcondomico (Cide), no valor de RS 29.965.19, relativo a
Declaragdo de Importagdo n® 0401571054, registrada em
18/02/2004, conforme requerimentos de fls 01-03.

2. No despucho de fls. 22-29 sdo prestadas as Seguintes
informagdes

2.1 a solicitagdo do contribuinte diz respeito a Cide devidu
em razdo da importagdo de dleo diescel, realizada na modalidade
de despacho antecipado, sendo declarada a quantidade de
11.188.240,00 Kg, porém, conforme laudo técnico de fls. 11-13,
a quantidade cfetivamente descarregada foi de 10.704 779,00
Kg, equivalentes a 12.922,235 m3,

2.2 a interessudu alega que o pedido de reconhecimento
de direito creditério decorre da retificagdo da DI, tendo havido
o pagamento a maior da Cide no valor de RS 29.965,19. em face
dus diferengas nuas quantidudes  declarada e descarregada,
considerando a aliquota fiva de RS 218.00 por m3 , nos termos
do Decreto 1104.565/2003;

2.3 o comprovante do pagamento, emitido pelo sistema
Sindl, consta afl 21;

2.4 conforme art. 7° da Lei n°10.336/2001 ¢ art. 14 da
Instrugido Normativa SRF (IN SRF) n° 422/2004, « Cide-
combustiveis possui sisteniitica semelhante aquela aplicdavel ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), no que concerne
a dedug¢do do valor pago na importagdo do tributo devido
quando da comercializagdo da mercadoria no mercado interno;

2.5 aplica-se o art. 166 do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN) c/c com Parecer Cosit n° 47/2003, cabendo perquirir
sobre a assungdo do encargo financeiro pelo contribuinte,
relativo ao valor pago da Cide, mediante demonstragdo da
descrigdo detalhada dos langamentos contabeis referentes wo
recolhimento do citado tributo, informando-se se foi utilizado
como parcela dedutivel, apropriado como custo da mercadoria
destinada a revenda ou qualquer outra situagdo que importe na
imegragdo ao preco do produto comercializado no mercado
interno, apresentando ainda autorizagdo expressa do terceiro
que tenha arcado com o énus financeiro, untando-se aos autos d
documentagdo comprobatoria.

3. No citado despacho foram feitas ainda, consideragoes
sobre a aventada necessidade de conferéncia final de manifesto,
retificadas por meio do despacho de fl. 33, no qual foi reiteracu
a solicitagdo de diligéncia para verificar se o contribuinte
assumi o encargo financeiro ou, tendo transferido a tereeiro, se
estava  por  esle  expressamente  autorizado a  receber  a
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restituicdo.  Em  decorréncia, ua empresa  foi intimada o
apresentar, no prazo de cinco dias, os registros contabels ¢
fiscais referentes ao recolhimento da Cide de que trata a citada
DI, tendo solicitudo prorrogagdo por mais dez dias, que foi
deferida pela fiscalizagao (fls. 35-38). Em resposta. foram
apresentados os documentos de fls. 40-41.

4. Por mecio do termo de fl. 42. a empresa foi novamente
intimada a apresentar, no prazo de 1rés dias, 0s regisiros
contabeis e fiscais, com descrigdo detalhada dos langamentos ¢
respectivas contrapurtidas, referentes ao recolhimento da Cide ¢
a mercadoria importada. inclusive a sua eventual revenda, bein
como carimbar ¢ assinar os documentos ja - apresentados,
informando ainda se houve transferéncia do onus financeiro a
terceiro,  dpresentando  expressa - qutorizagdo  deste  pard
recebimento da restituiedo. Mais uma vez a requierente soliciton
prorrogag¢do do prazo por mais dez  dias, cam base na
Justificativa  de  que  os  documentos  seriam  de alta
complexidade", estando localizados em sua sede no Rio de
Janeiro (f1. 43).

5. Conforme despacho de fls. 44-43. foi indeferido o
pedido de prorrogacdo de prazo, sendo informado ainda que os
documentos apresentados em decorréncia da primeira intinagdo
sdo copias, sem carintbo nem assinatura, de folhas identifieadas
como Razdo Geral nas quais ndo estdo descritos clara ¢
detalhadamente os langamentos contabeis solicitados.

Consta  também que a empresa ndo  apresenton 0
documentos exigidos e aqueles entregiies ndo demonstram os
registros  contdabeis  da  operagdo.  Cientificada  do  citado
despacho, «a  pleiteante  comparecen  aos  antos  solicitando
reconsideragdo do indeferimento de prazo ¢ autoriza¢do para
recehimentos dos docimentos.

6. O Parecer de fls. 50-54 relata os futos ocorridos ¢ aduz
0s seguinies fundumentos:

6.1 o art. 6° ¢ pardgrafo unico da Lei n® 10.336/2001
determina que o pagamento da Cide deve ser efetuado na data
de registro du DI e, em caso de comercidlizagdo no mercado
interno, o tributo deverd ser apurado mensalmente ¢ pago até o
wltimo dia il da primeira quinzena do més subseqiiente ao de
ocorréncia do futo gerador:

6.2 o art. 7° do mesmo diploma legal, cm seu inciso 1,
autoriza o contribuinte a deduzir do valor da Cide incidente na
comercializagcdo no mercado interno o valor da Cide pago na
importagdo dos produtos;

6.3 0 art. 8° du citada lei permite a dedugdo do valor du
Cide pago na importagdo ou na comercializacdo no mercado
interno dos valores da Contribui¢do para o PIS/PASEDP ¢ da
Cofins devidos eni razdo da comercializagdo no mercado interno
até determinados limites, os quais, no cuso de oleo diesel, foran
reduzidos para RS 26,40 ¢ RS 121,60 por metro cibico,
respectivamente, pelo Decreto n® 4.565/2003 (DOU 1°/01/2003),
e depois para zero, pelo Decreto n°3.060/2004, pura os futos
geradores ocorridos a partir de 1° de maio de 2004;



6.4 0 art. 4° da IN SRF n° 210/2002 deterniinuva que a
autoridade  administrativa competente para decidir sobre a
restitui¢do poderia determinar a realizagdo de diligéncia fiscal
nos estabelecimentos do sujeito passivo, a fim de que fosse
verificada, mediante exanie de sua escrituragdo contabil e fiscal,
« exatiddo das informagdes prestadas;

0.5 o art. 8° do mesmo ato normativo vedava a restituicdo
« wm contribuinte de crédito relativo a tributo ou contribirigdo
adminisirado pela SRF cujo encargo financeiro tenha sido
suportado por outro;

6.6 as referidas normas foram mantidas na IN SRF 1°
46072004 ¢ na IN SRF 1n° 600/2005;

6.7 a Cide, por sua natureza, envolve a transferéncia do
encargo financeiro, de modo que, para ter direito a restitui¢do. o
interessado deve comprovar haver assuniido o referido encargo
ou, em caso de transferéncia a lerceiro, estar por  este
expressamente autorizado a recebé-la;

6.8 upesar os pra-os razoaveis que forani concedidos e da
tecnologia atual, que possibilita o acesso imediato aos dados
contdabeis e fiscais, a empresa ndo cdalendeu & intimagdo para
apresentacdo dos documentos, lais como registros conldabeis ¢
fiscais referentes ao recolhimento da Cide, bem como a eventual
revenda da mercadoria, on ainda, d auitorizagdo expressa de
terceiro  que  tenha  assumido o Ownus  financeiro,  ndo
comprovaindo o alegado direito a restituicdo.

7. Assim, com base no citado Parecer, por ndo haver
comprovado o atendimento da exigéncia prevista no art. 166 do
CTN o pedido de reconhecimento de direito creditorio foi
indeferido, conforme despacho decisério de fl. 55.

8. Cientificado do indeferimento em 09/11/2006; o
contribuinte apresenton manifestagdo de inconformidade de fls.
36-58, em 11712720006, argumentando, em sintese, que, tendo
sido intimado para apresentagéo de registros contdbeis e fiscais,
devido a exigiiidade do prazo, agindo de boa-fé e com a intengio
de atender a todas as solicitugdes, foram apresentados
documentos sent carimbo e assinatura referentes « folhas
identificadas como Razdo Geral, que ndo descreviam clara e
detalhadamente os lan¢amentos contdbeis exigidos.

9. Acrescenta que  foi  novamente intimado  pela
Jiscalizagdo, que lhe concedeu o prazo improrrogavel de (rés
dias iteis, porém ndo conseguin cumprir a solicitagdo no
referido prazo, pedindo, entdo, nova prorrogagdo, a qual foi
indeferida.  Afirma,  ainda, que toda documentugdo  de
comercializagdo da empresa ndo fica no escritério em Belém,
servindo este apenas de base, onde funcionam alguns servicos de
apoio, de forma que o exiguo prazo impedin que fosse atendida a
solicitagdo, pois os documentos ndo chegarant ao escritério em
tempo habil.

10. Outrossim. sustenta que a prorrogagdo do prazo por mais dez
dias iiteis, confornie requerido anteriormente em nada impede o exame ¢
Julgamento final do pedido de restitui¢do, manifestando-se, a requerente,
contra a decisdo intransigente que indeferiu a prorrogagdo de prazo.
Por fim, ressalta. alitigante, que toda a documentagdo ja se encontra no
escritorio de Belém, de forma que, demonstrada a insubsisténcia do
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despacho  decisorio, requer seja reconsiderada a  decisdo  anterior,
concedendo-lhe novoe prazo para apresentar a documentagdo, julgando-
se procedente o pedido de restituigdo.”

Apos analisar a defesa ao auto de infracdo. decidiu a 2* Turma da DRI/FOR.
pela procedéneia do langamento nos termos da ementa do voto abaixo:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 18/02/2004

Ementa:  PEDIDO  DE  RESTITUICAO.  CONTRIBUICAO DI
INTERVENGAQ NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE),

A restituigdo de tributos que comportem, por siua naturesd, transferéicia
do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove laver
assumido referido encargo, ou. 1o caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente aitorizado o recehdé-la.

Solicitagdo Indeferida

Inconformada com a decisiio acima a recorrente apresenta recurso voluntirio
alegando em sintese que:

1 — Requereu a restituigdo da CIDE em razdo da diferenga entre a quantidade
registrada na DI n® 04/0157105-4 ¢ a quantidade descarregada a menor. fato este comprovado
através de laudo de arqueagdo, apurando-se uma diferenga de 137.455m°, que representa um
recolhimento a maior de CIDE no montante de R$ 29.965,19:

2 — Apesar de ser incontroverso que houve pagamento a maior da CIDI:. o
pleito foi indeferido pela inaplicavel exigéneia do art. 166 do CTN. pois o pedido de restituigio
¢ baseado em redugdo da base de caleulo, ja que a mercadoria descarregada ¢ inferior a
declarada na DI. Assim. a PETROBRAS ndo tinha como transferir o encargo linanceiro para
terceiro ja que ndo havia produto, e portanto ndo ha fato gerador da diferenga:

3 — Nido persiste o argumento de transferéncia do cncargo fanceiro a
terceiros ja que inexiste mereadoria;

4 — Inexiste fato gerador e base de cdlculo da CIDL ja que o laudo de
arqueagdo apontou uma diferenga de 137.455m?:

Colocado o presente processo em julgamento csse foi convertido em
diligéncia. por intermédio da Resolugéo 3102-000.199, de 21/03/2012. para ser demonstrado se
o montante do indébito de R$ 29.965.19, foi contabilizado como custo de mercadoria para
consumo proprio, ou ainda, como dedugiio do valor devido na comercializagio no mercado
interno a titulo de CIDE ou PIS/PASEP ¢ COFINS.

£ o relatério.

Voto

‘h



Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho

Conheco do presente recurso por ser tempestivo ¢ tratar de matéria de
competéncia da terceira se¢ao.

Como explicitado no relato acima a recorrente visa o reconhecimento de
direito creditorio da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE). sob o
argumento de que o proprio laudo da Receita ateriu a diferenga entre o produto declaro na Dl e
o produto existente.

A CIDE - Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdémico é de
competéneia exelusiva da Unido, nos termos do art. 149 da CF, deve ser analisada observando
os principios gerais da atividade econdmica insculpidos no art. 170, I a IX da Constituigio,
pois seu objelivo e incentivar a economia, o que demonstra seu carater extrafiscal.

Segundo o professor José Eduardo Soares de Melo':

As  contribuighes interventivas (ém por dmbito o dominio
econdmico, cujo 0 conceito ndo ¢ de facil compreensdo e
delimitagdo, devendo ser examinadas na Constituicdo Federal uas
immeras — ingeréncias  do  Estado  na  esfera  econdmica,
abrangendo: a) servigos piiblico; b) poder de policia: ¢) obras
publicas; d) atividades monopolizadas;  e) «a excepcional
exploragdo direta da atividade ccondmica; f) a regulagdo da
atividade econdémica — contrapostas as situag¢des ein que se
ontorga liberdade para a atuagdo dos particulares.

A partir da emenda constitucional n°® 33/2001 ficou definido que as
contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico poderdo incidir sobre a importagdo ou
comercializagio de petrdleo, gés natural e seus derivados, com também sobre &lcool
combustivel observando os requisitos insculpidos no § 4° do referido artigo 177 da CF.

Neste prisma surgiu a Lei n® 10.336/2001, a qual disciplinou a contribuigdo
incidente sobre a nmportagdo e a comercializacdo de petrdleo e outros combustiveis, definindo
como contribuintes o produtor, o formulador e o importador nos termos do art. 2° da referida -
lei.

[issa contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico incidente sobre a
importagiio ¢ a comercializag¢do de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, tem como fato gerador as operagdes descritas no art. 3° da referida
norma nos seguintes termos:

Art. 32 A Cide tem como fatos geradores as operagies.
realizadas pelos contribuintes referidos no art. 2°, de importagdo
¢ de comercializa¢do no mercado interno de:

[ — gasolinas e suas correntes:

II - diesel e suas correntes;

1] — querosene de aviagdo ¢ outros querosenes;

1V - Sleos combustiveis (fuel-0il);

"MELO. José Eduardo Soares de. "Contribui¢des Sociais no Sistema Tributario", 6" ed. Editora Melheiros. Sdo

Paulo 2010. p 135
4 -



Processo n® 10209.000500/2004-09 S3-C112
Acordao n.® 3102-002.087 (|

V - gas liquefeito de petréleo. inclusive o derivado de gas natural
e de nafia; e

VI - dlcool etilico conmbustivel.

O contribuinte podera realizar a dedugdo do valor da CIDIZ pago na
importago ou na comercializagdo no mercado interno, com os valores da contribui¢do para o
PIS/PASEP « da COFINS. devidos na comercializagido. no mercado interno. dos produtos ja
referidos, conforme prescreve o art. 8° da Lei n® 10.336/2001. o qual também deline em seu §
19 gue a CIDE a ser deduzida serd com as contribui¢des relativas a um mesmo periodo de
1puracio ou posteriores, nos scguintes termos:

Art. 8° O contribuinte poderd, ainda. deduzir o valor da Cide.
pago nd importagdo ou na comercializagdo, no mercado interno.
dos valores da contribuicdo para o PIS/Pasep ¢ da Cofins
devidos na comercializagdo, no mercado interno, dos produtos
referidos no art. 50, até o limite de. respectivamente:

S 1% A dedugdo a que se refere este artigo aplica-se  as
contribui¢oes relativas a wn mesmo periodo de apuragdo o
posteriores.

A mesima reda¢do da norma acima. observa-se, em quasc sua integralidade,
) N . s
no art. 77° do Decreto n® 4.524/2002, o qual regulamenta a contribuigio para o PIS/PASEP ¢ a
COFINS devidas pelas pessoas juridicas em geral.

Observada a legislagdo mencionada, resta discutir se ¢ imprescindivel para o
defcrimento do pedido da recorrente. a comprovagio de que o contribuinte ndo repassou o
encargo financeiro a terceira pessoa ou, se assim necessario e comprovado. se fol autorizado a
pleitcar a restitui¢dio nos termos do art. 166.

Ora. de acordo cont as normas acima citadas, especificamente o art. 8° da Lei
n° 10.336/2001, ¢ ainda o art. 76 da instru¢do normativa n® 247/2002. a dedugio do valor da
CIDE paga na importagdo, poderd ser realizada quando da “comercializagio™ no mercado
interno. ou se¢ja, fica o contribuinte obstado a realizar a dedugdo com PIS ¢ COFINS s¢ ndo
realizar a venda da mercadoria no mercado interno.

No caso dos autos ficou comprovado que a quantidade descrita na declaragio
de importagdo ¢ maior do que a quantidade de Diesel importada. {ato cste aferido através de
laudo anexo ao processo. 0 que motivou a retificagio da DI ¢ o pedido de¢ reconhecimento de
crédito, pois foi identificada uma diterenga a menor de 137.455 .

Entretanto, a turma entendeu pela conversao do julgamento em diligéneia.,
para ser aferido sc o montante do indébito de R$ 29.965.19 foi contabilizado como custo de
mercadoria para consumo proprio, ou. ainda. como dedugdo do valor devido na
comercializagdo no mercado interno a titulo de CIDE ou PIS/PASEP e COFINS. visando assim
obstar o ressarcimento em duplicidade.

2 Lei n° 10.336/2001 - Art. 77. A pessoa juridica sujeita & Contribuigdo de Intervengiio no Dominio Econdmico
instituida pela Lei n® 103306, de 19 de dezembro de 2001, Cide-combustiveis, podera deduzir do valor da Cide
paga, até o limite estabelecido no art. 8° da referida Lei, observado o disposto no art. 2° do Decrelo n® -.0606. de 27
de dezembro de 2001, o valor do PIS/Pasep e da Cofins devidos em relagdo a receita da comercializagio, no
mercado interno, dos seguintes produtos (Lei n® 10.336, de 2001, art. 8°, e Decreto n® 4.066. de 27 de dezembro de
2001, art. 2° e Medida Provisoria n® 75, de 2002, art. 33
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De acordo com o relatério de diligéncia, a contribuinte foi intimada a
apresentar os livros didrio e razdo, bem como outras informag¢des para atendimento da
diligéncia. Entretanto, apesar de apresentar resposta & intimag¢io, nenhum dos documentos
solicitados foi anexado, obstando assim atingir o fim pretendido por esse Conselho, razdo pela
qual nega-se provimento ao recurso voluntario.

Sala de sessdes 24 de outubro de 2013.

o Moo

Al v{o Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator




