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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DEJULGAMENTO

Processo n* 10209.000501/2004-45

Recurso n° 416,585 Voluntario

Acordiao n® 3102-00.692 — 1* Cimara / 2* Turma Ordinaria
Sessiio de 01 de julho de 2010

Matéria CIDE - RESTITUICAO

Recorrente PETROLEQ BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do [ato gerador: 08/08/2003

RESTITUICAO DA CONTRIBUICAO DE  INTERVENCAO NO  DOMINIO
EcoNnOmIico - Cmr COMBUSTIVEIS RECOLHIDA NO DESPACIIO DE
IMPORTACAQ, EXIGENCTAS.

A restituiglio da Cide recolhida por ocasido do despacho estd condicionada i
comprovagdo de que o valor que se pretende rostituir nido foi utilizado para
dedugio do valor da propria contribuicio, do PIS ¢ da Cofins devidos
mensalinente,

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros José Fernandes do Nascimento e Beatriv
Verissimo de Sena, que deram provimento ao recurso. A Conselheira Nanci Gama declarou-se
mmpedida de votar.

Glerra cﬁastm - Presidentc ¢ Relator
EDITADO EM: 26/07/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Luis Marcclo Guerra de
Castro, José Fernandes do Nascimento, Paulo Sérgio Celani (Suplente), Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).



Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acordio

recotrido, que passo a ranscrever:

Trate o preseite processo de pedido de reconhecimento de
direito creditorio da Conlribuicdo de Intervengdo nwo Dominie
Feondmico (Ulde), no valor de RE 1067473, relativo &
Dedclaragao de Importacdo n® 03/0068733-4, registrada em
O8/08/2003. conforme requerimentos de fls. 01-03

2 No despucho de [l 23-30 sdo prestudas oy seguinies
fformacées

21 a solicitacdo do contribuinte diz respeito a Cide devida em
razdo da imporiagdo de querosene de aviagdo, realizada na
modalidade  de  despacho  antecipudo.  sendo  declarada a
quuniidade de 4 233 038,00 Kg, povém, conforme laudo [éenico
de fiy 10-14, a guantidade cfetivamente descarregada fol de
4 107 680,00 Ko, equivalentes a 5 130,528 ur’|

22 a interessada alega que o pedide de reconhecimento de
dircito creditorio decorre da retificagao da DI, tendo havido o
pagamento a maior da Cide no valor de RS 10 674,73, em face
das diferencas nas quantidades  declarada ¢ descarregada,
considerando a aliguota fixe de R$ 65,30 por w’, nos termos do
Decreto n” 4 565/2003,

2.3 0 comprovanic do pagamento, emitido pelo sistema Sinal,
consta a fl. 22,

24 conforme art 77 da Lei n® 103362000 ¢ wt 14 da
fustrucdo Novmativa SRE - (IN SRF) n® 4222004, a Cide-
combustiveis possui sistenuitica semelthante aquela aplicavel ao
Imposto sobye Produtos Industrializados (1P, no gue concerne
a deducdo do valor pago na importagide doo tributo devido
guairdo do comercializagdo da mercadoria no mercado interig,

25 aplica-se o wrt 166 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN)
/e com Pavecer Cosit n” 47/2003, cabendo perquirie sobre a
assungdo do encargo financeiro pelo contribuinte, relativo ao
valor  pago do Cide, mediante  demonstracdo  da descricdo
detallicda doy lancamentos contabers referaes ao recothimento
do citado tribato, informando-se se foi wtilizado come parcelu
dedutivel, apropriadn como custo da mercadoria destinada a
revenda ou qualguer oulra situogedo gue mporic Ha integracdo
a0 preco do produeto comercializado  no  mercado  interno,
apreschutando ainda autorizacdo expressa do terceiro que enda
arcado  com o Grus  financeiro,  junlando-se  aos autos  d
documentacdo comprobaloria

3 No citado despacho joram feitas ainda, consideracdes sobre a
avenluda  necessidade  de conferéncia final  de manifesto,
retificadas por meto do despacho de 135, no qual foi reiterada
a solicitagdo de dilizéncia para verificar se o condribuinte
assumii ¢ encargo financeire ou, teado transfendo a terceiro, se
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estava  por  este  expressameniec  aviorizado o receber o
restituicao. km o decorréncia, o empresa foi  intimada o
apreseriar, no prazo de cinco dias, os vegistros contdbeis ¢
fiscais ieferentes ao recolhimento da Cide de que trate o citada
DI, tendo solicitado prosrogagdo por mais dez dias, que foi
deferida pela fiscalizacio (fls. 57-60)  Em resposta, foram
apresertados os documentos de fls 62-64

4 Por wmeio do termo de fL65, a empresa foi novamente
itimada a apresentai, no prazo de és dias, os registros
contabeis ¢ fiscals, com descri¢do detalhada dos lancamentos ¢
Fespectivas conirapartidas, veferentes ao recolhimento du Cide ¢
a mercadoria imporiade, inclusive a sua evenual vevenda, hem
como  carimbar e assingr os  documentos j& o apreseniados,
informando ainda se houwve fransferéncia do Gnus financeiro a
fevceiro,  apresentando  expressa auiorizacdo  desie para
recehimento da vestituicdo Mais uma vez a requerente soliciion
proviogucido do pmrazo por mais dez dias, com base  na
justificativa de  que  os  documenios  seriam  de “alta
complexidade”, estando localizados em sua sede no Rio de
Juneivo (f106)

5. Conforme despacho de fIv 67-68, foi indeferido o pedido de
provrogagdo  de prazo, sendo  informado  ainde que  os
documentos apresentados em decorréneia da primeira mtimagédo
sdo copias, sem carimbo nem assinatura, de folhas identificadas
como Razio Ueral nas quais nio estido descriioy clora e
detalhadamente os lancamenios contabeis solicitados Consta
lambén que a cinpresa ndo apresentou os documentos exioidos ¢
agueles enlvegues pdo demonstram os registros conldbeis dea
operagdo. Clentificada  do  citado  despacho, a  pleiteante
comparecer  aos  autos  solicitando  reconsideracdo  do
indeferimento de prazo ¢ autorizagio para recebimentos dos
documentos

6.0 Parecer de fls. 73-77 velata os fatos ocorridos ¢ aduz os
seguintes fundamentos

01 oart 6°¢ pardgrafo unico da Lei n” 10 336/2001 determina
que o pagamento da Cide deve ser efetuado na data de regisiro
da DI e, em caso de comercializacido no mercado inicrno, o
fribuie deverd ser apurado mensalmente ¢ pago até o tltimo dia
util der primciva quinzena do més subsequente ao de ocorrénciu
do fato gerador,

6.2 oart 77do meswmo diploma leeal, em seu inciso I, autoriza o
coptribuinte o deduzir  do  valor da  Cide  incidente na
comercializag¢io no mercado interno o valor da Cide pago na
importacao dos produtos;

63 o art 8 da citada lei permite a deducio do valor da Cide
pego na inportagido ou na comercializagdo no mercado interno
dos valores da Contribuicio para o PISPASEP ¢ da Cofins
devidos em razdo da comercializacdo no mercado inicrno até
determinados limites, os quais, no caso de querosene de aviacdo,
foram reduzidos para R$ 11,60 ¢ RS 33,70 por metro ciibico,



respectivamente, pelo Decreto n® 4 365/2003 (DOU 1704/2003),
¢ depois para cero, pelo Decreto n” 5 06072004, parva os fatoy
aeradores ocorvidos a partiv de 1Y de maio de 2004,

G4 o art 47 da IN SRIT n” 21072002 delerminava gue o
auloridade  administrativa competente para decidir sobie a
Festituicdo poderia determinar o redlizacdo de difieéneta fiscal
nos estabelecimentos do sujeito passivo, o fim de gue fosse
verificada, mediante exame de sua escritur agddo contabil ¢ fiscal,
& exaliddo das informagoes prestadas,

6.5 o art 8Ydo mesmo ato normative vedave « restuicdo a wn
coatribuinte  de  crédito relativo a fributo on contiibuicio
udministrado pela SRIY cwjo encargo financeiro tenha sido
supariado por ouiro,

OO as referidas normas foram mantidas na IN SRE n¢ 460/2004
e na IN SRIT n” 600/ 2005,

6 7 a Cide, por sua natureza, envolve o iransferéncia do encarso
financeiro, de modo que, para ter direito & restituicdo, o
interessado deve comprovar haver assumido o referido encargo
o, em caso de lrausferéncia a terceiro, eslar por  este
exprossaniciie auloricado o recebé-la,

08 apesar os prazos razodvels que foram concedidos ¢ da
tecnologia atual, que possibilita o acesso imediato aos dudos
contabels ¢ fiscais, a empieya ndo atendey a imlimagao para
apresenlacdo dos documentos, lais como registros contdbeis ¢
fiscals referentes ao recolthimenio da Cide, bem como a eventual
revenda da mercadoria, ou ainda. ¢ autorizacdo expressa de
terceirg  que  tenha  assumido o dnus financeiro,  ndo
comprovandao o alegado direito d restituicdo

7o Assim, com base wo citudo  Parecer, por nito haver
comprovado o atendimento da exigéncia prevista no art. 166 do
CTN, o pedido de ieconhecimento de dircito creditdrio foi
indeferido, conforme despacho decisorio de fI 78

& Clentificado do indeferimento i 0971172000, o contribuinte
apresenfou monifestacdo de inconformidade de fls 7081 em
LIA2720006, arvumentando, em sintese, que, tendo sido intimado
para apreseiatacdo de registros contabers o fiscais, devido d
exigiitdade do prazo, agindo de boa-fé ¢ com a infengdo de
atender a todas as solicitu¢des, foram apresentados documentos
sem carimbo ¢ assinatura referentes a folhas identificadas cono
Razdo Geral, que ndo desereviam clara e detathadamente oy
fangamenios contabels exigidos.

9 Acrescenta gque foi novamenie intimado pela fiscalizacdo. gue
the concedey o praze improrrogdvel de trés dias leis, pordm
ndo conseguin cumprir a solicitacdo no referido prazo, pedindo.
eRldy, nova prorrogacdo, a g foi indeferida Afinma, ainda,
que toda documentacdo de comercializagdo da empresa ndo fica
o escritorie e Belém, servindo este apenas de base, onde
funcionam alguns servicos de apoio, de forma que o exivio
praco impediv que fosse atendida o solicitacdo. pois oy
documentoy ndo chegaram ao escritorio cm tempo habil,
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[0 Outrossim, sustenfa gue @ prorrogacdo do prazo por mais
dez dias uieis, conforme requerido anteriormente em nada
impede ¢ exame e julgamento final do pedido de restituicdo,
manifestando-se, a requerente, contra o decisdo intransigenie
que indeferiv a proveoga¢do de prazo  Por fim, ressalta, o
flitigante, que loda a documeniacdo Jd se cnconted wo escritorio
de Belém, de forma que, demonstrada «a insubsisténcia do
despacho  decisorio.  reqier  seja reconsiderada  a  decivio
anterior,  concedendo-the  novo  prazo  para  apresentar  a
documentagdo, juleando-se procedenie o pedido de restituiciio,

Ponderando as razoes aduzidas pela recorrente, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o drgdo de piso pelo indeferimento do pedido de restituicio,
conforme sc obscerva na ementa abaixo franscrita:

Assunto. Normas Gerais de Diveito Tributdrio
Data do fato gerador 0870872003

PEOIDO DI RESTITUI CAO CONTRIBUL cAo DI
INTERVENCAQ NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE)

A restituicdo de ributos que comportem, pov sua Relurezd,
fransferéncia do respectivo eneargo fingneeiro somenie serd
feita a guem prove haver assumido referido encargo, ou, no caso
de ic-lo transferido a terceiro, estar por esie expressainente
avtorizadeo a recebdé-la

Soliciiagcio ndeferida

Apbs fomar ciéncia da decisio recorrida em 03/08/2000, comparece a
reeorrente mais uma vez aos autos em 31/08/2000, para, em sede de recurso voluniario,
esseneialmente, retterar as alegagOces manejadas por ocasido da instauragio da lasc litigiosa e

acrescentar suas consideragdcs accrca da inaplicabilidade, ao presente litigio, da regra
insculpida no art 166 do C'I'N.

lim sintesc apertada, entende a recorrente que ndo haveria que se falar em
transferéncia de cncargo financeiro em razio de que o fundamento da restituigio ¢ a descarga

da mercadoria cm volume inferior ao declarado.

Nessa condigio, ndo se poderia se [alar na transferéneia de um encargo
fmancetro simplesmente porque a venda do produto nao se concretizou nem se concrctizara.

< o Relatorio

Voto

Consclhetro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhceimento  do  presente  recurso, que (ol fempestivamente
apresentado e trata de matéria afcta a esta Terceira Segiio.



Preliminarmente. hi que se registrar o entendimento deste relator no sentido
de que cumpre ao sujeito passivo que pretende ver restituido triibuto que alega indevido fazer
prova de que reane as condigdes que estabelecidas em el para tanto.

Outra premissa a meu ver inatastivel ¢ a de que Fisco e Recorrente estio
assentes que a mercadoria alvo de recolhimento antecipado nio foi descarregada no recinto
alfandegado.

O cerne do litigio, portanto, esta em saber se cabe exigir do sujeito passivo a
comprovagio de que nio utilizou os valores recolhidos no despacho de importagiio para
deduziv a CIDL, o PIS e a Cofins devidos em raziio da comercializagiio de produtos sujeitos a
incidéneia dessas contribuigtes, faculdade expressamente previstas no art. 79, 1" ¢ 8% da Lei n°
10330, de 2001, respectivamente.

Segundo aduzem as autoridades preparadora ¢ julgadora, a exigéneia de tal
comprovacao encontraria ainda espeque no art. 166 do CTN, que reza:

At 166 A restituicdo de tributos qie comporten, por sua
natwreza,  ransferéncia  do  respectivo encarge  financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido o referido
ereargo, o, no caso de o-lo ransferido a tereciro, estar poi
este expressamiente dutorizado a recebé-la

Taco sujeito passivo, relembre-se, entende que o dispositivo ¢ inaplicivel ao
litigio, na medida em que niio haveria como transferir o encargo financeiro sobre uma operagiio
de saida que jumais se concretizaria.

Com o maximo respeito @ opinido do sujeito passivo, enlendo que, sc
observada a sistematica de caleulo da contribuigio devida, tal argumento nfio pode prosperar.
Veja-se o que diz o pardgralo dnico do art. 7° da Lei n® 10.336, de 2001
Pardgrafo tmico A dedugdo de que trata este witivo serd
efctuada pelo valor global da Cide paszo nas importacoes
realizadas  no  mds, considerade o comjuitto  de produtos
unportudas ¢ comercializados,  sendo  desnecessaria
Segresagdo por espécie de produto

Em linha andloga, vai o § 1V do ait. 8° da mesma Lei 10336, que trata da
deducio da base de caleulo do PIS e da Cotins:

VAU A dedugdo a que se refere este artivo aplica-se s
contribuigoes relativas @ wm mesmo periodo de apuiacdo ou
posteriores

Conforme ¢ possivel extrair dos dispositivos, diferentemente do que se
argumentou, a deduciio que o Fisco exige que se comprove nio utilizada nfio estd atrelada ao
produto importado e posteriormente comerciakizado, mas ao total das operagoes realizadas em
um determinado periodo de apuragio.

VAt 70 Do valor da Cide incidenle na comercializagio, no mercado inferne, dos produtos referidos no art 50
podera ser deduzido o valor da Clide:

I pago na importaciio daqueles produtos;

© At 8 O contribuinte poderd, ainda, deduzir o valor da Cide, pago na impotiagio ou na comercializaciio, no
mercado mterno, dos valores da confribuigiio para o PES/Pasep ¢ da Cofins devidos pa comercializagio, no
mercado wiemo, dos produtos referidos no art 59, até o limite de. respectivamente:(Redacio dada pela Ter o
L0636, de 2002)

o

~
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Nessa esleira, setia perfeitamente possivel aproveitar a dedugfio da Cide
tecolhida no despacho independentemente da comercializagio ou nio do produto importado.
Bastaria, por exemplo, dar saida a produtos importados anteriormente por um valor supetior ao
importado.

Também ndo s¢ pode perder de vista que a Cide integra o prego da
mercadoria comercializada, conforme deixa claro o § 7° do art. 5° da mesma Lei n® 10 336, de
2001

$ 7" A Cide devida na comercializacdo dos produtos referidos no
capul integra a receita bruta do vendedor

Nessa csteira, seja em 1azio de que o prego cobrado na comercializacio do
combustivel inclui o valor da contribuigiio, s¢ja em razio de que o crédito que se pleileia
restituigio podc ja ter sido aproveitado para a dedugio do valor da Cide, do PIS ou da Cofins
devidos mensalmente, a meu ver, higida é a cxigéneia de comprovagio que deu espeque ao
indeterimento do pedido de restituicio.

A meu ver, cabe ao fisco garantir que aquele valor para o qual sc pede
restituigdo ja ndo foi utilizado para redugio do tributo a pagar. Sc foi, evidentemente, nio hi o
que s¢ restituir, sob pena de viabilizar-se o enriquecimento sem causa, materializado no
recebimento e dobro do valor recolhido.

Fiassim sendo, tendo em vista a ndo apresentagdo de documento ou registro

contdbil que comprovasse, por exemplo, o cstorno da cide creditada ou a auséneia de
creditamento do valor recolhido no despacho, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
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