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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10209.000502/2004-90

416.567 Voluntario

3102-00.923 — 1 Camara /2" Turma Ordinaria
1° de marco de 2011.

Restituicao

Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras

Fazenda Nacional

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 01/07/2003

PEDIDO DE RESTITUICAO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO (CIDE) - LEI N° 10.336/2001

Nao se acolhe pedido de restituicdo ou compensag¢do quando o contribuinte
nao colaciona provas suficientes da existéncia do crédito pedido.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito tributario ndo reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* camara / 2* turma ordinaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
voluntario. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida.

LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Presidente

BEATRIZ VERISSIMO DE SENA - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Fernandes
do Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Trata o presente processo administrativo de pedido de restituicdo de
Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), relativo a Declaracdo de
Importagdo n°® 03/0551741-9, registrada em 01/07/2003. De acordo com o Recorrente, o pedido
de reconhecimento de direito creditorio decorre da retificagao da DI, tendo havido o pagamento
a maior da CIDE.

Adoto parte do relatorio do v. acérdao proferido pela DRJ, por bem resumir
os fatos e o direito atinentes a lide:

2. No despacho de fls. 26-33 sdo prestadas as seguintes
informagoes:

2.1 A solicitagdo do contribuinte diz respeito a Cide devida
em razdo da importagdo de querosene de aviagdo, realizada na
modalidade de despacho antecipado, sendo declarada a
quantidade de 3.237.200,0 Kg, porém, conforme laudo técnico
de fls. 12-15, a quantidade efetivamente descarregada foi de
3.017.398,00 Kg, equivalente a 3.777,415 m3;

2.2 A interessada alega que o pedido de reconhecimento de
direito creditorio decorre da retificacao da DI, tendo havido o
pagamento a maior no valor de RS 14.534,80,em face das
diferencas nas quantidades declarada e descarregada,
considerando a aliquota fixa de n R$ 65,30 por m3, nos termos
do Decreto n°4.565/2003;

2.3 O comprovante do pagamento, emitido pelo sistema
Sinal, consta a fl. 25; conforme art. 70 da Lei n°10.336/2001 e
art. 14 da Instru¢do Normativa SRF (IN SRF n° 422/2004), a
Cide-combustiveis possui  sistematica semelhante aquela
aplicavel ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), no
que concerne a dedugdo do valor pago na importagdo do tributo
devido quando da comercializagdo da mercadoria no mercado
interno;

2.5 aplica-se o art. 166 do Codigo Tributdirio Nacional
(CTN) c/c com Parecer Cosit n° 47/2003, cabendo perquirir
sobre a assungdo do encargo financeiro pelo contribuinte,
relativo ao valor pago da Cide, mediante demonstracdo da
descri¢do detalhada dos lancamentos contdbeis referentes ao
recolhimento do citado tributo, informando-se se foi utilizado
como parcela dedutivel, apropriado como custo da mercadoria
destinada a revenda ou qualquer outra situagdo que importe na
integracdo_ao preco do produto. comercializado no mercado
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interno, apresentando ainda autorizagdo expressa do terceiro
que tenha arcado com o o6nus financeiro, juntando-se aos autos a
documentagdo comprobatoria.

3. No citado despacho foram feitas ainda, consideragoes
sobre a aventada necessidade de conferéncia final de manifesto,
retificadas por meio do despacho de fl. 50, no qual foi reiterada
a solicitagdo de diligéncia para verificar se o contribuinte
assumiu o encargo financeiro ou, tendo transferido a terceiro, se
estava por este expressamente autorizado a receber a
restituicdo. Em decorréncia, a empresa foi intimada a
apresentar, no prazo de cinco dias, os registros contabeis e
fiscais referentes ao recolhimento da Cide de que trata a citada
DI, tendo solicitado prorrogagdo por mais dez dias, que foi
deferida pela fiscalizagdo (fl. ). Em resposta, foram
apresentados os documentos de fls. 57-59.

4.  Por meio do termo de fl. 60, a empresa foi novamente
intimada a apresentar, no prazo de trés dias, os registros
contabeis e fiscais, com descri¢do detalhada dos langamentos e
respectivas contrapartidas, referentes ao recolhimento da Cide e
a mercadoria importada, inclusive a sua eventual revenda, bem
como carimbar e assinar os documentos ja apresentados,
informando ainda se houve transferéncia do onus financeiro a
terceiro, apresentando expressa autorizagdo deste para
recebimento da restitui¢do. Mais uma vez a requerente ‘ solicitou
prorroga¢do do prazo por mais dez dias, com base na
Justificativa de que os documentos seriam de alta
complexidade", estando localizados em sua sede no Rio de
Janeiro (fl. 61).

5. Conforme despacho de fls. 62-63, foi indeferido o pedido de
prorrogacdo de prazo, sendo informado ainda que os
documentos apresentados em decorréncia da primeira intimagdo
sdo copias, sem carimbo nem assinatura, de folhas identificadas
como Razdo Geral nas quais ndo estdo descritos clara e
detalhadamente os lancamentos contdbeis solicitados. Consta
também que a empresa ndo apresentar Vou os documentos
exigidos e aqueles entregues ndo demonstram 0s registros
contabeis da operagdo. Cientificada do citado despacho, a
pleiteante compareceu aos autos solicitando reconsideragdo do
indeferimento de prazo e autorizacdo para recebimentos dos
documentos.

6. O Parecer de fls. 68-72 relata os fatos ocorridos e aduz os
seguintes fundamentos:

6.1 o art. 6° e pardgrafo unico da Lei n° 10.336/2001 determina
que o pagamento 4° Cide deve ser efetuado na data de registro
da DI e, em caso de comercializacdo no mercado interno, o
tributo deverd ser apurado mensalmente e pago até o ultimo dia
util da primeira e quinzena do més subsequente ao de ocorréncia
do fato gerador;

6.2 o art. 7° do mesmo diploma legal, em seu inciso I, autoriza o
contribuinte oadeduzir c dorrvalor:/da Cide rincidente- na
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comercializagdo no mercado interno o valor da Cide pago na
importagdo dos produtos;

6.3 o art. 8° da citada lei permite a dedugdo do valor da
Cide pago na importa¢do ou na comercializa¢do no mercado
interno dos valores da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
Cofins devidos em razdo da comercializa¢do no mercado interno
até determinados limites, os quais, no caso de querosene de
aviagdo, foram reduzidos para R$ 11,60 e R$ 53,70 por metro
cubico, respectivamente, pelo Decreto n°® 4.565/2003 (DOU 1
0/01/2003), e depois para zero, pelo Decreto n°5.060/2004, para
os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de maio de 2004,

6.4 o art. 4° da IN SRF n° 210/2002 determinava que a
autoridade administrativa competente para decidir sobre a
restituicdo poderia determinar a realizagdo de diligéncia fiscal
nos estabelecimentos do sujeito passivo, a fim de que fosse
verificada, mediante exame de sua escritura¢do contabil e fiscal,
a exatiddo das informagades prestadas,

6.5 o art. 8° do mesmo ato normativo vedava a restituicdo a
um contribuinte de crédito relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela SRF cujo encargo financeiro tenha sido
suportado por outro,

0.6 as referidas normas foram mantidas na IN SRF n° 460/2004
e na IN SRF n° 600/2005;

6.7 a Cide, por sua natureza, envolve a transferéncia do
encargo financeiro, de modo que, para ter direito a restitui¢do, o
interessado deve comprovar haver assumido o referido encargo
ou, em caso de transferéncia a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la;

6.8 apesar os prazos razodveis que foram concedidos e da
tecnologia atual, que possibilita o acesso imediato aos dados
contabeis e fiscais, a empresa ndo atendeu a intimagdo,

6.9 para apresentagdo dos documentos, tais como registros
contabeis e fiscais referentes ao recolhimento da Cide, bem
como a eventual revenda da mercadoria, ou ainda, a autorizagdo
expressa de terceiro que tenha assumido o onus financeiro, ndao
comprovando o alegado direito a restituigdo.

7. Assim, com base no citado Parecer, por ndo haver
comprovado o atendimento da exigéncia prevista no art. 166 do
CTN, o pedido de reconhecimento de direito creditorio foi
indeferido, conforme despacho decisorio de fl. 73.

8. Cientificado do indeferimento em 09/11/2006, o
contribuinte apresentou

manifestagdo de inconformidade de fls. 74-76, em 11/12/2006,
argumentando, em sintese, que, tendo sido intimado para
apresentagdo de registros contabeis e fiscais, devido a
exigiiidade do prazo, agindo de boa-fé e com a intengdo de
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atender a todas as solicitagoes, foram apresentados documentos
sem carimbo e assinatura referentes a folhas identificadas como
Razdao Geral, que ndo descreviam clara e detalhadamente os
lancamentos contdbeis exigidos.

9. Acrescenta que foi novamente intimado pela fiscalizagdo,
que lhe concedeu o prazo improrrogavel de trés dias uteis,
porém ndo conseguiu cumprir a solicitagdo no referido prazo,
pedindo, entdo, nova prorrogacgado, a qual foi indeferida. Afirma,
ainda, que toda documentagdo de comercializagdo da empresa
ndo fica no escritorio em Belém, servindo este apenas de base,
onde funcionam alguns servigos de apoio, de forma que o exiguo
prazo impediu que fosse atendida a solicitagdo, pois os
documentos ndo chegaram ao escritorio em tempo habil.

10. Outrossim, sustenta que a prorroga¢do do prazo por mais
dez dias uteis, conforme requerido anteriormente em nada
impede o exame e julgamento final do pedido de restituigdo,
manifestando-se, a requerente, contra a decisdo intransigente
que indeferiu a prorrogag¢do de prazo. Por fim, ressalta, a
litigante, que toda a documentacdo jd se encontra no escritorio
de Belém, de forma que, demonstrada a insubsisténcia do
despacho decisorio, requer seja reconsiderada a decisdo
anterior, concedendo-lhe novo prazo para apresentar a
documentagdo, julgando-se procedente o pedido de restitui¢do.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Fortaleza negou o pedido
de restituicao dos tributos recolhidos a maior, por entender que “A restitui¢do de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita
a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar
por este expressamente autorizado a recebé-la.” (fl. 81)

Tempestivamente, o Contribuinte interpds recurso voluntario no qual
reiterou,em sintese, 0s argumentos ja expostos na impugnagao.

E o relatério.

Voto

Primeiramente, esclareco que ndo se aplica o art. 166 do CTN a CIDE, uma
vez que essa contribuig¢do, por sua natureza, ndo comporta transferéncia do encargo financeiro.
De acordo com o art. 2° da Lei n° 10.366/2001, sdo contribuintes da CIDE o formulador € o
importador, pessoa fisica ou juridica, dos combustiveis liquidos relacionados no art. 3° do
mesmo dispositivo legal. A CIDE incide uma tnica vez, sobre 0 momento da importa¢do ou
formulacao do combustivel liquido, devendo ser recolhida pelos legitimados elencados pelo
art. 2° da Lei n° 10.366/2001.
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Portanto, no caso concreto, o pedido de restitui¢do ou compensagao de CIDE
poderia ser, em tese, realizado pela Recorrente. Nao ha obice nesse sentido. Na verdade, o
obstaculo ao provimento do pedido de compensagdo ¢ outro: falta de prova da efetiva
comprovagao de recolhimento a maior da contribuicao nos valores apontados pela Recorrente e
sem a correspondente utilizacdo do crédito em outras operagoes.

Com efeito, a solicitacdo do contribuinte diz respeito a CIDE recolhida a
maior porque teria sido declarada a importagcdo de mais querosene de avido do que realmente
ingressou no pais. Com efeito, o Contribuinte fundamenta o seu pedido no fato de ter declarado
quantidade de 3.237.200,0 Kg de querosene de avido, porém, a quantidade efetivamente
descarregada teria sido menor, isto ¢, de 3.017.398,00 Kg, equivalente a 3.777,415 m3;

Ocorre, contudo, que ao fazer tal pedido administrativo o Contribuinte nao
logrou apresentar os documentos que comprovam os langamentos e respectivas contrapartidas,
referentes ao recolhimento da Cide e a mercadoria importada, inclusive a sua eventual revenda.
Do mesmo modo, o Contribuinte ndo carimbou e assinou os documentos ja apresentados,
apesar de dilatado o prazo para tanto.

Por isso, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 1° de margo de 2011.

Relatora Beatriz Verissimo de Sena



