MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
Processo n° : 10209.000558/2002-82
Recurso n° : 132.018
Sesséio de : 12 de julho de 2006
Recorrente : PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS
Recorrida : DRI/FORTALEZA/CE

RESOLUCAO N2301-1.653

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia & Reparti¢éo de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presideqt_t_e
’ L7
- . 2
LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator
Formalizado em: x 200 6

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente contra

deciséo prolatada pela DRJ — Fortaleza/CE, que manteve o langamento do Imposto de
Importagéio e de IPI vinculado constituidos em procedimento de revisdo aduaneira,
implementada em face de Pedido de Restituicdo de tributos na importagdo formulado
pela Recorente, em face da inclusfo indevida do valor do frete na base de célculo do
imposto (art. 10 do Decreto n° 2.256/97).

Por bem narrar os fatos até aquele momento processual adoto

relatério da decisdo de primeira instincia conforme segue:

" “Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado para

cobranga de Imposto de Importacdo-II acrescido de Multa e Juros de
Mora, bem como da Multa Regulamentar prevista no artigo 521,
inciso IV, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85, perfazendo, na data da autuagéo, um crédito tributario no
valor total de R$ 145.925,29 (cento e quarenta e cinco mil
novecentos e vinte e cinco reais e vinte € nove centavos).

2. O processo em epigrafe originou-se da realizagéo de revisdo
aduaneira decorrente de pedido de restituigdo consubstanciado
através do processo administrativo n® 10209.000667/00-94, onde o
contribuinte alegou a inclusdo indevida do valor do frete na base de
calculo do Imposto de Importagéo, pela inobservincia do artigo 10
do Decreto n° 2.256/97, que excluia da base de calculo dos tributos
incidentes sobre a importagdo, o custo do frete incorrido no
transporte realizado em embarcac¢des registradas no REB — Registro
Especial Brasileiro.

3. Segundo a descri¢do dos fatos constante do Auto de Infragéo,

. bem como do Relatério Anexo de fls. 09/15, a empresa registrou a

Declaragdo de Importagdo n° 98/0426400-5, em 06/05/1998, com
redugéo de aliquota de 80% prevista no Acordo de Complementagdo
Econdmica n°® 27 (ACE-27), assinado pelo Brasil no dmbito da
ALAD], instituido pelo Decreto n° 1.381, de 30/01/1995.

4. Apés analise dos dispositivos legais que embasaram o pleito de
restitui¢do, bem como, dos documentos de fls. 36/38, relativos aos
langamentos contdbeis dos valores de frete e seguro, o autuante
constatou que a requerente fazia jus ao beneficio ali previsto,
entretanto, pelas razdes abaixo enumeradas, concluiu que em se
tratando de uma operagéio comercial entre uma empresa brasileira e
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uma sediada nas Ilhas Cayman, nfo hid como invocar a redugio
tarifaria prevista e os Acordos firmados no &mbito da ALADI:

a) “o contribuinte realizou importagdo de produtos derivados de
petroleo da empresa PDVSA PETROLEQO Y GAS S/A, situada na
Venezuela, conforme comprovam o Certificado de Origem n° ALD
980500549-CS, emitido em 14/05/98 e o Conhecimento de
Embarque (BILL of LADING) n° 1.2.171/98, emitido em
21/04/1998, documentos de fls. 24 e 22";

b) “uma terceira empresa, a PET. ROBRAS INTERNATIONAL
FINANCE COMPANY (PIFCO), situada nas Ilhas Cayman, pais
ndo membro da ALADI e notério “paraiso fiscal”, assim
considerado pela IN/SRF 188/02, apresentou-se, conforme consta
da Fatura Comercial n® PIF-SB-65/98, emitida em 06/05/98, e da
Declaragdo de Importagdo no campo "Exportador” da adigdo 001,
como empresa exportadora do produto, o que implica ser Ilhas
Cayman o pais de aquisigdo, documentos de fls. 23, 20 e 33”;

c) “o Certificado de Origem, em seu corpo, menciona uma outra
Fatura Comercial, de n° 36722-0, provavelmente expedita pela
PDVSA S/A na Venezuela, e ndo faz referéncia a fatura emitida pela

" PIFCO, e nem a existéncia de um terceiro pais exportador, ou seja,
a fatura original do produtor venezuelano mencionada no
Certificado de Origem, e que lhe serviu de base, ndo instruiu o
despacho aduaneiro de importagdo, e tampouco, foi apresentada a
aduana brasileira”;

d) “o Certificado de Origem, ndo menciona as quantidades do
produto, com integral detalhamento das informagdes especificas
exigidas pelos paises membros signatdrios do acordo, em
conformidade com o Regimento da ALADI, violando o que
estabelece o artigo 1° do Acordo 91/89, adotado internamente pelo
Decreto n° 98.839/90, de 18/01/90, o qual regulamenta as
disposigOes referentes a Certificagdo de Origem, adotado pela
Resolugdo 78 do Comité de Representantes”;

e) “o Conhecimento de Embarque (Bill of Lading) ndo foi emitido
em nome da PIFCO, mas sim da PETROBRAS, e posteriormente foi
endossado pela PETROBRAS para PIFCO e depois novamente
endossado pela PIFCO para PETROBRAS, doc. fls. 22 e verso”;

f) “fica caracterizada uma operagdo triangular envolvendo além
das duas empresas dos paises-membros da ALADI Venezuela e
Brasil - PDVSA e PETROBRAS - uma terceira empresa - PIFCO -
com domicilio na cidade de Georgetown — Ilhas Cayman”.

5. Deste modo, concluiu a fiscalizagdo que as preferéncias e

contrapartidas econ0micas, assentadas no regime de origem,
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contemplam exclusivamente o comércio praticado entre dois paises
signatdrios, destinando-se tal regime a coibir qualquer
interveniéncia nociva aos objetivos dos acordos pactuados entre os
paises-membros, pois conforme a legislagdo de vigéncia a época, o
legislador ndo deixou margem para a interveniéncia de um terceiro
pais, nos moldes das operagdes de fatos ocorridas, de que resultaram
as importagdes efetuadas pela fiscalizada.

6. Completa seu raciocinio, destacando as regras contidas no art. 4°
e 7° da Resolugéio ALADI/CR n ° 78, de 1987 e transcrevendo parte
do Acorddo DRI/FOR n° 425, de 29/11/2001 (fls. 12/13).

7. Quanto a Fatura Comercial que instruiu a DI objeto da lide,
entendeu a fiscalizag8io que o referido documento ndo preenchia os
requisitos exigidos pelo art. 425, alineas “a”, “h”, “i”, “j”, e “m”,
face a inexisténcia dos elementos essenciais a sua validagdo,
resultando, assim, no langamento da multa prevista no inciso IV do
artigo 521 do Regulamento Aduaneiro.

Da impugnacdo

8. Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em
23/10/2002, fl. 42, o contribuinte apresentou impugnagio, em
22/11/2002, documentos as fls. 44/46, através de representante,
instrumento de procuragio anexado as fls. 47/48, nos termos a
seguir resumidos:

8.1. ndo procede a elevagdo da aliquota de 2% para 12%, sob o
argumento de que o produto teria sido faturado pela PIFCO, com
sede nas Ilhas Cayman, fato este que desnaturaria assim a origem do
produto;

8.2. a PIFCO ¢ uma empresa integrante do sistema Petrobras, sendo
uma de suas subsididrias, sua “longa manus” no exterior para
efeitos de mercado financeiros, visando obter no mercado
internacional melhores pregos, em termos de competitividade, o que
se reflete verdadeiramente na politica nacional, ndo somente quanto
ao plano estratégico energético, mas também quanto a estabilidade
econdmica, posto que o petroleo e derivados sfio varidveis
contingenciais da economia, e a mercadoria objeto da presente lide
ndo teve origem nas Ilhas Cayman e sim na Venezuela, de empresa
nacional daquele pais, estando, pois, ao amparo do Decreto n°
98.836/90, bem como dos Acordos de Complementagdo Econdmica
que o integram,;

8.3. ndo houve transbordo, nem beneficiamento da mercadoria que
continuava sendo a mesma e com a mesma origem. Mesmo que
tivesse havido intermediagdo de outro pais, sem desnaturar a
origem ou procedéncia do produto de pais da ALADI ou
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MERCOSUL, o fato é que o pais € integrante dos respectivos
acordos, ndo havendo, entdo, razdo plausivel para o fisco indeferir o
seu pedido;

84. em caso semelhante, o Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes decidiu em seu acorddo n° 302-32972 que a
importa¢do, por empresa brasileira, de produto produzido pela
Argentina (trigo granel), ainda que adquirida junto & empresa de
terceiro pais (Estados Unidos), goza do beneficio no ACE-14,
instituido pelo Decreto 060/91. Assim, néo houve descaracterizagéo
da origem do produto para efeitos de aplicagdo da ALADI, pela

. participagéo de terceiro pais;

8.5. como houve pedido de revisdo por parte da ora impugnante, ndo
pode haver “reformatio in pejus”, caracterizado no presente caso;

8.6. com relagdo a possiveis omissdes ou erros na documentagdo, o
fato é que o certificado de origem é confeccionado pela fatura
comercial, que é o documento que atesta a transagio comercial,
validando entfo o certificado de origem para efeitos da aplicagdo na
sua finalidade e na sua integralidade o tratado do qual o Brasil é
signatario, nfo colhendo também o enfoque dado pela fiscalizagao.

9. Ao final, vem requerer, com base na boa aplicagdo do Tratado, os
respectivos ACE’s, na jurisprudéncia do Egrégio Conselho de
Contribuintes, a anulagdo do auto de infrag#o.

E o relatorio.”

Sob apreciagdo da DRJ — Fortaleza/CE, foi mantido o langamento,

com base nos fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 06/05/1998

Ementa: MULT{X. FATURA COMERCIAL EM DESACORDO
COM AS EXIGENCIAS REGULAMENTARES. MATERIA NAO
IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada.

Assunto: Imposto sobre a Importagéo - 11
Data do fato gerador: 06/05/1998

Ementa: PREFERENCIA TARIFARIA NO AMBITO DA ALADL
DIVERGENCIA ENTRE CERTIFICADO DE ORIGEM E
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FATURA COMERCIAL. INTERMEDIACAO DE PAIS NAO
SIGNATARIO DO ACORDO INTERNACIONAL.

E incabivel a aplicagio de preferéncia tarifiria em caso de
divergéncia entre certificado de origem e fatura comercial, bem
como quando o produto importado € comercializado por terceiro
pais, néo signatario do Acordo Internacional, sem que tenham sido
atendidos os requisitos previstos na legislagéo de regéncia.

Lancamento Procedente.”

Intimado da decisdo de primeira instincia, a Recorrente interpor
tempestivo Recurso Voluntario, repisando os mesmos argumentos trazidos na
impugnagfo e referindo-se aos diversos julgados favordveis que obteve no dmbito
deste Conselho e da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Conforme decisdo dada nos autos do Processo Administrativo Fiscal
n.° 10209.000667/00-94, foi providenciado o apensamento deste feito naquele
processo que trata do Pedido de Restituigédo, do qual este € decorrente.

Desta forma os autos passam a ser julgados em conjunto, ainda que
se preserve a produgéo de atos processuais individualizados.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso por ser tempestivo, por atender aos requisitos
de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

A questiio trazida pela Recorrente ndo é nova e conta com diversos
julgados que ratificam a preferéncia tariféria, se e quando, (i) houver a interveniéncia
de terceiro de pais nfio signatdria do Acordo Internacional, mas a mercadoria foi
remetida diretamente do pais produtor para o Brasil, e (ii) os documentos demonstrem
a triangulagfo de forma regular.

Entendo que a Certificagdo de Origem, como o préprio nome diz é
documento que atesta a origem da mercadoria, sua nacionalidade ou procedéncia
primdria. O privilégio dado pelo Acordo Internacional ndo é pessoal, mas objetivo, ou
seja, d4-se preferéncia a atos comerciais que tenha por objeto mercadorias originarias
dos paises signatdrios, 0 que permite a intermediagdo, desde que seja preservada a
integridade da mercadoria.

E esse foi o objetivo das excec¢des criadas pelo art. 4°, da Resolugdo
ALADI/CR n° 78 — Regime Geral de Origem (RGO)-, aprovada pelo Decreto n°
98.836, de 1990, o de tratar das circunstdncias em que se mantém a preferéncia
tarifaria, quando preservada a origem da mercadoria importada, ou, pelo menos,
quando se é possivel comprovar tal preservagéo de origem.

O que pode ser verifica nestes autos € que a Recorrente realizou
uma operagdo triangular, pois os documentos juntados indicam que a mercadoria
importada foi remetida para o pais interveniente somente para viabilizar a operagéo de
financiamento internacional.

Para deslinde da questdo e em homenagem ao principio da verdade
material, confirma-se que a mercadoria foi remetida diretamente para o Brasil, e
percebo que hd indicios de que a operagdo foi regulara, sendo que, conforme
jurisprudéncia pacifica das CAmaras deste Conselho, a rasteabilidade dos documentos
substituiria a declaragio juramentada do importador (coisa que segundo a normas do
Brasil, tenho convicgio, seria suprida por declarago firmada sob as penas da lei).

Por isso entendo que, para deslinde da questdo, € necessario o
conhecimento e a verificagdo dos documentos que nfo estéio acostados aos autos.

Diante disso CONVERTO O JULGAMENTO EM DILIGENCIA 4
reparticdo de origem para que intime a Recorrente para que traga aos autos copia da
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Invoice n® 36722-0 de emissdo da PDVSA referida no documento juntado de fl. 24 e a
invoice da Importadora originaria para a empresa PFICO.

Concluida a diligéncia, intime-se o contribuinte para, querendo,
manifeste-se acerca das informagdes prestadas, voltando os autos para julgamento.

Sala das Sessées, em

LUIZ ROBERTO DOMINGO — Relator



