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Imposto de Importagdo. Restituicdo de indébito. Compensagio ex
officio.

E dever da Fazenda Nacional, antes de proceder a restituicdo de
indébitos tributérios, pesquisar débitos do beneficidrio dos créditos
para promover a compensagio ex officio. Essa forma de extingdo do
crédito tributario, no entanto, tem entre seus pressupostos a liquidez
e a exigibilidade das dividas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

Jor6es—.

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Formalizado em: 32 FEW ‘z‘dﬁ‘é

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Marciel Eder
Costa e Nilton Luiz Bartoli. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional
Leandro Felipe Bueno Tierno. Presentes os advogados Ruy Jorge Rodrigues Pereira
Filho, OAB/DF 1226 e Micaela D. Dutra OAB/RJ 121248.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo da DRJ Fortaleza
(CE) que, por unanimidade de votos, ndo acatou manifestagdo de inconformidade da
interessada contra o indeferimento de pedido de restituigdo do Imposto de Importagio.

A motivagdo do reclamado indébito era inclusdo indevida do valor
do frete na base de calculo do imposto', por inobservancia do disposto no artigo 10 do
Decreto 2.256, de 17 de junho de 1997, que regulamenta o Registro Especial
Brasileiro (REB) para embarcagGes de que trata a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
que, por sua vez, ordena o transporte aquaviario brasileiro, verbis:

Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997:

Art. 11. E instituido o Registro Especial Brasileiro - REB, no qual
poderdo ser registradas embarca¢des brasileiras, operadas por
empresas de navegacao.

§ 7° O frete aquavidrio internacional, produzido por embarcagdo de
bandeira brasileira registrada no REB, néo integra a base de calculo
para tributos incidentes sobre a importagdo e exportagdo de
mercadorias pelo Brasil.

[§ 7° do artigo 11 revogado pela Lei 10.206, de 23 de margo de
2001]

..............................................................................................................

..............................................................................................................

Art. 10. Ndo serd computado na base de célculo dos tributos
incidentes sobre a importagido e exportagdo de mercadorias o valor
do frete aquavidrio internacional decorrente do transporte realizado
em embarcagdes registradas no REB.

Paragrafo unico. Nao usufruem do disposto no caput deste artigo as
mercadorias transportadas em embarcagbes registradas no REB

s

! Data do fato gerador: 14 de abril de 1998.
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eventualmente fretadas, por tempo ou viagem, a empresas
estrangeiras.

..............................................................................................................

Submetida a Declaragio de Importagdo & revisdo aduaneira, num
primeiro momento o pretendido direito creditério foi reconhecido pela autoridade
competente, conforme despacho decisério de folha 23 que aprova o parecer de folhas
21 e22.

Posteriormente evocado pelo inspetor da Alfiandega do Porto de
Belém (PA) para nova andlise, crédito tributario a favor da Unido foi langado nos
autos do processo administrativo 10209.000063/2003-34, em decorréncia da rejeigao
do certificado de origem que amparava a importagdo com redugdo da aliquota prevista
em acordo tarifirio no ambito da Aladi®, crédito esse que teria exaurido o
recolhimento a maior do tributo calculado mediante indevida inclusdo do frete
internacional na sua base de calculo.

Logo apés, o pedido de restitui¢do foi indeferido pelo despacho
decisorio de folha 40 que aprova o parecer de folha 39.

A interessada tempestivamente manifestou sua inconformidade com
as razdes de folhas 41 a 44, petigdo na qual afirma que “o pedido de restitui¢do ndo
foi apreciado pois ndo houve decisdo de mérito a respeito: ndo foram apontadas
razdes, pelo menos juridicas, para o seu indeferimento”. E continua:

Ao que parece, o Orgdo julgador estd sugerindo
uma possivel compensagdo, o que ndo deve ocorrer por dois
motivos.

Em primeiro lugar, a restituicdo e a infragdo
supostamente cometida sdo questdes diversas, estando, inclusive,
sendo julgadas em processos distintos. Elas apenas tém origem na
mesma opera¢do comercial.

Ademais, a exigibilidade do crédito apurado no
Auto de Infragdo n® 0217600/0012-03 encontra-se suspensa porque
a Requerente apresentou impugnagdo tempestiva, a qual aguarda
julgamento. [...]

.................................................................................

Ora, se a exigibilidade do crédito apontado no
Auto de Infragdo [...] encontra-se suspensa, ndo pode a Receita
promover a pretendida compensagdo com o valor devido a
PETROBRAS, decorrente de recothimento a maior do imposto, na
mesma operagio comercial.

Decreto 3.138, de 16 de agosto de 1999, que dispSe sobre a execugdo do Acordo de
Complementagio Econdmica (ACE) 39, entre o governo do Brasil e os governos da Colémbia, do
Equador, do Peru e da Venezuela, paises-membros da Comunidade Andina.
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A Segunda Turma da DRJ Fortaleza (CE), por unanimidade de
votos, rejeitou a manifestagdo de inconformidade contra o indeferimento do pedido de
restitui¢do em acordido assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - 11
Data do fato gerador: 14/04/1998

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO A MAIOR.

E incabivel a restitui¢gio de diferenca do Imposto de Importagdo,
pleiteada sob o argumento de inclusdo indevida do valor do frete em
sua base de célculo, se tal diferenca foi devidamente considerada na
apuragdo do crédito tributdrio oriundo de langamento objeto de ato
de revisdo aduaneira, quando comprovado que o acordo tarifario
invocado nio se aplica ao caso em espécie.

Solicita¢do Indeferida

Ciente do inteiro teor do Acdrddo de folhas 67 a 71, as razdes
iniciais sdo reiteradas no recurso voluntario de folhas 74 a 78, no qual acrescenta
inexistir Obice para a revisdo do auto de infragdo e dele excluir a ilegal compensagdo
do crédito ora reclamado.

Também traz & colag@o li¢des da doutrina, de Celso Ribeiro Bastos e
de Paulo de Barros Carvalho, para enumerar os quatro requisitos necessrios a
compensagao:

a) reciprocidade das obrigagdes;

b) liquidez das dividas;

c) exigibilidade das prestagées; e
d) fungibilidade das coisas devidas.

Os autos foram distribuidos a este conselheiro em unico volume,

processado com 83 folhas. \ f .

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conhego o recurso voluntirio porque tempestivo € desnecessaria a
garantia de instancia: a matéria litigiosa é restituicdo de indébitos.

Da anilise dos autos do presente processo destacam-se dois fatos
incontroversos: o motivo do pedido da restituigdo de folha 1 e o valor da restituigio
pretendida.

Efetivamente, no final do primeiro parigrafo do parecer de folha 39,
o auditor-fiscal noticia a anterior retificagdo da Declaragdo de Importagdo para
também excluir o valor do frete da base de calculo do tributo e nenhuma contestagio
h& ao céilculo demonstrado pela interessada no quadro de folha 2. Muito pelo
contrério, afora o despacho decisério de folha 23 e do parecer de folhas 21 e 22, a
base de célculo, a aliquota aplicada e o imposto entdo recolhido estdo corroborados no
demonstrativo de apuragio do langcamento de oficio a folha 56 e no parecer de folha
39.

Ainda assim, o indeferimento do pedido de restitui¢do foi mantido
pelo acérdio recorrido diante da suposta absorg¢do do crédito da empresa importadora
por débito apurado em auto de infragdo lavrado para retificar outra informacio
também considerada incorreta pela autoridade fiscal no procedimento de revisdo
aduaneira da Declaragio de Importagao.

Nada obstante a equivocada inclusdo do valor objeto deste pedido
de restitui¢do na parcela deduzida do crédito tributdrio langado de oficio, entendo que
assiste razdo a recorrente.

Com efeito, j4 determinava o Cédigo Civil de 1916, no artigo 1010,
literalmente repetido no artigo 369 do Cddigo Civil de 2002: “a compensagao efetua-
se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis”. Nessa acepgdo, a doutrina
pacificamente equipara divida vencida a divida exigivel, ex vi do artigo 1.425 do
Caédigo Civil de 2002 (artigo 762 do Cddigo Civil de 1916).

Por outro lado, crédito tributario constituido em auto de infragdo nio
é liquido nem exigivel enquanto passivel de impugnagdo ou recurso ou pendente de
julgamento nas instincias administrativas, visto que subordinado ao devido processo
legal, assegurados o contraditério € a ampla defesa, sem olvidar as demais hipéteses
de suspensdo da exigibilidade previstas no artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntirio
para reconhecer o direito creditério em favor da recorrente no valor solicitado na pega
inicial, sem prejuizo do disposto no artigo 7° do Decreto-lei 2.287, de 23 de julho de
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1986, com a redagio dada pelo artigo 114 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,
regulamentado pelo artigo 6°do Decreto 2.138, de 29 de janeiro de 1997, para dividas
liquidas e exigiveis.

Sala das SessGes, em 6 de dezembro de 2005.

I

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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