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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10209.000730/2005-41

Recurso n® 503.713

Resoluciio n°  3102-000.142 — 1° Ciimara / 2® Turma Ordindria
Data 1° de outubro de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente  PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por maioria de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro
Ricardo Paulo Rosa. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida.

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Fernandes do
Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, Luciano Pontes de Maya Gomes,
Nanci Gama e Luis Marcelo Guerra de Castro.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatério que embasou o acérdio
recorrido, que passo a transcrever;

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Importagéio e
respectivos acréscimos legais, no valor total de RS 166.529,54 objeto
do Auto de Infragdo fls. 02/11

Segundo descrigdo dos fatos constante do Auto de Infragdo, a empresa
em epligrafe através da Declaragiio de Importagdo de no 00/0902801-8,
registrada em 22/09/2000, pleiteou redugdo tarlfdria da aliquota "ad
valorem” de 6%, para os produios classificados no cédige NCM
2710.00 31, que a época era a aliquota normal vigente, para a aliquota
reduzida de 3% para o imposto de importagdo, prevista no Acordo de
Complementagdo Econdmica n® 39 (ACE 39), conforme Decreto de
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execugdo n° 3 138, de 16/08/1999, firmado entre Brasil e os seguintes
paises: Colombia, Equador, Peru, Venezuela, (Pafses-Membros da
Comunidade Anding).

Esclarece a Fiscalizagdo, quanto & operagdo, o seguinte.

a) o certificado de origem n°® ALD 1001034135, f123 emitido na
Venezuela, em 18/10/2000, indicou como pafs de origem da

mercadoria, a Venezuela e declarou como empresa exportadora a
PDVSA PETROLEQ Y GAS, S 4;

b) o certificade de origem regisira em seu corpo como pafs exporiador
a Venezuela, fazendo referéncia expressa & fatura comercial n°
116348-0, emitida pela empresa PDVSA PETROLEQ Y GAS S/A e néo
apresentada no despacho;

¢} a Fatura Comercial que instruin o despacho de importagédo foi a de
n® PIFSB 1026/2000, f1 22, emitida em 14112000 pela Petrobras
International Finance Company (Pifca) empresa com sede nas Ilhas
Cayman, pais ndo membro da ALADI,

d) na conhecimento de embarque, f121, documento que assegura a
propriedade da mercadoria, esta foi consignada a Petrobras
International Finance Company, logo essa empresa situada nas Ilhas
Cayman era a proprietdria da mercadoria;

e) diante dos fatos e documentos apresentados, a operagdo comercial
Joi anallsada & luz da Resolugdo n® 252, do Comité de Representantes
da ALADI, recepcionada na legislagdo brasileira através do Decreto n°
3.325/99

Oferece ainda a Fiscalizagdo os seguintes esclarecimentos, fls 06

Embora o artigo nono da Resolugdo n° 252, do Comité de
Representantes da ALADI, recepcionada na legislagio brasileira
através do Decreto n° 3.325/99 admita que a mercadoria objeto de
intercdmbio possa ser faturada por um operador de um terceiro pais,
ndo se aplica ao caso, uma ves que ndo hd interveniente de um
opevador, nos termos da citada Resolugdo, mas a participagéo de um
terceiro pals na qualidade de exportador, na medida e que wma
empresa sitnada nas Ilhas Cayman, fatura e exporta para o Brasil uma
mercadoria objeto de preferéncias tarifdrias no dmbito da ALADI

O importador, através da correspondéncia UM-REMAM/CMB 019/02,
de 19/08/02, fls.32/34, confirma que adguire a mercadoria da
Venezuela, revende para sua subsididria, a empresa Petrobras
International Finance Company e posteriormente a recompra, fato que
caracteriza a participagdo de um terceiro pals na qualidade de
exportador, isto é, uma operagdoc comercial entre wma empresa
brasileira e outra nas Ilhas Cayman sem respaldo em certificado de
origem

Conclui a fiscalizagio que a importagdo ndo contempla o acordo
tarifdrio, seja em razdo da divergéncia entre a Fatura Camercial, f 22
e o Certificado de Origem n°® ALD 1001034135, fl 23, seja também
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porque o produto foi comerclalizado por terceiro pals sem que tenham
sido atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo vigente

Cientificado do langamento em 01/09/2005, conforme fls 03, o
contribuinte insurgiu-se conlra a exigéncia, apresentando em
14/09/2005 a impugnagdo de fls. 38/57, nos seguintes termos a seguir
resumidos em apertada sintese:

- Inicialmente se reporta aos fatos que ensejaram a agdo fiscal
esclarecendo a operagdo comercial em foco, ou seja, Petrdleo
Brasileiro S.A — PETROBRAS, através de empresa integrante de seu
grupo econémico, a Petrobras International Finance Company (Pifca),
sediada nas Ilhas Cayman, adquiriu querosene de aviagdo, produzido
na Venezuela, junto & PDVSA — Petréleo e Gds S/A, empresa sediada
ne mesmo pais, com redugdo de 80% da aliguota do Imposio de
Importagdo, com base no Acordo de Complementagdo Econémica n®
39 (ACE-39), conforme Decreto de execugdo n° 3.138/99;

- destaca ainda que o envolvimento das trés empresas na operagdo
comercial gerou a expedigdo de duas faturas comercials, sendo a
primeira, emitida pela PDVSA e destinada a PFICO e, a segunda,
PIFSB, expedida pela PFICO para a Peirdleo Brasileiro SA —
PETROBRAS. Esclarece que a iiltima fatura que instruiu a declaragio
de importagdo, fez referéncia expressa a fatura comercial origindria
(PDVSA);

- a-gperagdo comercial acima explicitada é conhecida por triangulagéio
comercial que consiste numa prdtica internacional comum, adotada
por razdes comerciais de alongamento de prazo para pagamento e
ampliagdo de fontes de captagdo de recursos;

- o Certificada de Origem foi expedido na Venezuela contendo a
declaragdo da produtora e exportadora do produto, a PDVSA, e a
certificagdo propriamente dita, do Ministério da Indiistria e Comércio
daguele pals, assim o Certificado de Origem trouxe a indicagdo da
Jatura comercial expedida pela vendedora, conforme previsto no artigo
10 da Resolugao;

- razdo alguma assiste ao drgdo autuante quanto & suposta falta de
correspondéncia entre o Certificado de Qrigem e a fatura expedida
pela PFICO, vez que essa fatura traz informagdes condinzentes com
aquelas contidas no Certificado, inclusive faz referéncia a ele em seu
corpo. Tudo em consondncia com o disposto no artigo oitavo da
Resolugdo 252, aprovada pelo Decreto n® 3 325, de 30/12/1999;

- o drgdo autuante ainda impds multa regulamentar a impugnante
alegando gue mencionada fatura, emitida pela PFICO, apresentada no
despacho aduaneiro, ndo cumpriu as exigéncias estabelecidas no art
425, alineas "a", "h", "i" e "m" do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n° 91.030/85;

- defende que a triangulagdo comercial nio elide a aplicagdo de
redugéio tarifdria prevista em acordo firmado no dmbito da ALADI,;

— a PFICO, sequer teve a posse da mercadoria ou lucrou com sua
revenda, inclusive o Iransporte da mercadoria ocorreu diretamente da
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Venezuela para o Brasil, como demonstram o Certificado de Origem e
o Conhecimento de Embargue;

- ressalta o cardter instrumental do Imposto de Importagio,
enfatizando que este é um instrumento regulador do comércio exterior,
possnindo assim, fungdo extrafiscal e nio arrecadatéria, como a
maloaria dos impostos;

— nesse sentido traz a colagdo os dispositivos da Constituido Federal e
do Cddigo Tributdrio Nacional que regem o citado imposto bem como
respeitdvel doutrina;

- discorre sobre a interpretagdo dos tratados ressaltando que o
autuante equivocon-se ao lentar interpretar o Tratado de Montevidéu e
suas regras complementares;

- analisa a Resolugdo 252 destacando que a conclusdo do autuante de
que “a certiddo de origem é feita em fingdo da fatura comercial que
acoberta a mercadoria” é um grande e lamentdvel equivaco. Ao
contrdrio do que afirma o awtuante a legislagdo ndo vincula duas
Jformas de documentos (Certificado de Origem e Nota Fi iscal), mas tdo
somente a identidade de seu conteiido representado pela descrigéo das
mercadorias e a correspondéncia com a mercadoria efetivamente
negaciada;

- 0 vinculo que legitima o gozo da preferéncia tarifaria, ndo é o
desenho do formuldrio ou informagdes complementares, mas o objetivo
de sua expedigdo, qual seja, atestar que a mercadoria negociada tem
origem num pais participante do Acordo;

- o permear a autuagio cm o art 129 do Decreto n° 91.030/95, o que
Jez o Auditor jfol desconsiderar a literabilidade das normas
estabelecidas no Tratado de Montevidén;

- 0 alegado descumprimento dos requisitos previstos no art. 425 do
Regulamento Aduaneiro estd vinculado & questéo da falta de previsdo
de procedimento especifico para os casos de triangulagdo comercial,
Ppois na auséncia de norma especifica, o importador apresentou
somente uma fatura, mas diligenciou para que no corpo desse
documento fossem anotados os mimeros do certificado de origem e da
Jatura origindria;

- 0 art 425 impde regras voltadas para o exportador e, no caso, a
PIFCO atuou na qualidade de simples operadora;

- invoca o Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 13 de 10/09/2002,

destacando os artigos 100, I e 106, I, ambos do Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN, a fim de seja afastada a multa prevista no art 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96;

— tendo sido o CTN recepcionado pela Constituigdo Federal, argiii que

a Instituigdo de taxa de juros diferente daquela prevista no §1°5do
artigo 161 do CTN, somente pode ocorrer através de Lei
Complementar, o que ndo acontecen no caso da aplicagéio da SELIC,
que decorre da Lei Ordindria n® 9 065/95,
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— ademais a ilegalidade ndo esté apenas na forma da instituigdo da
SELIC, como taxa de juros, mas também na sua esséncia, uma vez que
ndo foi institulda para remunerar a mora, assim requer que seja
exclulda a aplicagdo da taxa SELIC em face da impossibilidade de se
utilizar a taxa SELIC como taxa de juros moratorios,

— tendo a taxa SELIC a caracteristica de laxa de remuneragéo de
capital investido, quando o Fisco aplica a taxa SELIC sobre créditos
em atraso, ele estd, em verdade agindo como agente financeiro,
equiparando a relagdo tributdria a uma operagdo de financiamento, o
que carece de sustentagdo legal,

- Ao final, com base nos fiundamentos acima elencados, a impugnante
requer que o langamento seja considerado tolalmente insubsistente
protestando o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos; -

- Cita respeitdvel doutrina

F1. 139
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Ponderando as razbes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado no

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 22/09/2000

PREFERENCIA  TARIFARIA  PREVISTA EM  ACORDO
INTERNACIONAL. CERTIFICADO DE ORIGEM.

E incabivel a aplicagdo de preferéncia tarifdria percentual em caso de
divergéncia entre Certificado de Origem e fatura comercial bem cono
quando o produto importado é comercializado por terceiro pals, sem
que tenham sido atendidos os requisitos previstos na legisiagdo de
regéncia

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO T. RIBUTARIO
Data do fato gen;dor' 22/09/2000
MULTA DE OFICIO INEXIGIBILIDADE.

Incabivel a exigéncia da multa de oficio capitulada no artigo 44, inciso
I, da Lei n° 9 430/96, quando a mercadoria se encontra corretamente
descrita na declaragdo de importagdo, com todos os elementos
necessdrios a sua ldentificagdo e enquadramento tarifdrio, em
consondncia com Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n° 13/2002.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ARGUICAO DE INSUBSISTENCIA
FORMAL DAS LEIS. FORO ADMINISTRATIVO INCOMPETENCIA
PARA ANALISE DO MERITO.

O processo administrativo estd adstrito & observagdo do cumprimento
da legislagdo vigente, sendo o mesmo inaplicdvel a andlise de questdes
atinentes a supostas incongruéncias formais existentes no texto legal on
no pracesso legislativo.
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voto condutor, decidiv o 6rgio de piso pela manutengfio parcial da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:
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Langamento Procedente em Parte

Apés tomar ciéncia da decisdo de 1° instdncia, comparece a autuada mais uma
vez ao processo para, em sede de recurso voluntirio, essencialmente, reiterar as alegacdes
manejadas por ocasido da instauragdo da fase litigiosa.

Dado que o montante exonerado & inferior ao limite fixado na Portaria MF n®
03, de 03 de janeiro de 2008, ndo pende recurso de oficio da fragdo da decisdo de primeira
insténcia que afastou parcialmente a exigéncia.

E o Relatério.
voro
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

A matéria é por demais conhecida deste colegiado e sobre 2 mesma tive
oportunidade de me manifestar recentemente, quando do julgamento dos recursos que tramitam
nos autos dos processos 10209.000398/2005-14 e 10209.000731/2005-95, para os quais
propus, respectivamente, a manutengéio e o afastamento do beneficio inerente ao regime de
origem da Aladi, em razdo da completude da instrugio processual.

Naquela oportunidade registrei meu entendimento no sentido de que, se
apresentadas as vias originais (ou copia autenticada pela autoridade preparadora) das faturas
comerciais relativas a toda a operaggo triangular, permitindo que se promova seu cotejamento
com certificado de origem apresentado por ocasiio do despacho de importagio e,
consequentemente, se afira o cumprimento das exigéncias atreladas ao regime, caberia manter
o beneficio; caso ndo se demonstrasse essa completude, caberia afasti-lo de plano.

Na oportunidade, fui vencido em raziio de que, no sentir dos meus pares, caberia
intimar o contribuinte a apresentar a fatura comercial expedida pela pessoa juridica PDVSA,
eis que, a par da relevincia desse documento para a rastreabilidade da operago, sua
apresentag8o nio teria sido solicitada pelo Fisco.

Nesta nova oportunidade, ante a tal antecedente, tendo em vista que, no presernte
recurso, igualmente ndo se verifica intimagdo para apresentagio da fatura indicada no
Certificado de Origem e, o que é mais importante, a Cémara Superior de Recursos Fiscais, vem
endossando a imprescindibilidade da apresentagéio da fatura expedida pela PDVSA, me rendi 4
opinido da maioria e, com espeque no art. 29 do Decreto n° 70.235, de 1972!, decidi que a
prudéncia exige a complementa¢do da instrugio processual, por meio da conversdo do
julgamento e diligéncia.

Assim sendo, converto o julgamento do presente recurso em diligéncia, a ser
executada por meio da unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) preparadora, a
fim de que seja a recorrente intimada a apresentar, no prazo de 30 dias, a via original da fatura
comercial indicada no certificado de origem que instruiu o despacho de importagdo.

! Art. 29, Na apreciagiio do prova,  auloridade julgadora formard livremente sua convicglo, podendo determinar

! as dilipéncias que entender necessérias
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Do referido documento devera ser extraida cdpia a ser autenticada por servidor
da RFB e juntada tal copia ao processo ou, se a contribuinte preferir, providenciada c6pia
autenticada em cartério, a ser igualmente juntada aos autos.

Conclufda tal providéncia ou o prazo outorgado para a apresentagfo do
documento objeto da presente diligéncia, devem os autos retornar a este Colegiado para
prosseguimento do julgamento.

Sala das SessSes, em 1° de outubro de 2010

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro
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