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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DFE JULGAMENTO

Processo n® 10209.000731/2005-95

Recurso n° 503.709

Resolugiio n®  3102-00.125 — 1" Céimara /2" Turma Ordinaria
Data 01 de julho de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente  PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por maioria de votos, em acatar a
preliminar de diligéncia. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro (Relator) e
Paulo Sérgio Celani, que a rejeitaram. Designada para redigir a Resolugfio a Consetheira
Beatriz Verissimo de Sena. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida de votar.

LM&G Castro - Presidente e Relator

ABeatfiz Verissimo de Sena - Redatora Designada

EDITADO EM: 26/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, José
Fernandes do Nascimento, Paulo Sérgio Celani (Suplente), Nanci Gama, Beatriz Verissimo de
Sena e Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).

RELATORIO

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatério que embasou o acérdio
recorrido, que passo a transcrever:

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Importagio e
respectivos acréscimos legais, no valor total de R$ 87.846,68 objeto do
Auwto de Infragdoe fIs. 02/11



Segundo descricdo dos fatos constante do Auto de Infragdo, a empresa
em epigrafe através da Declaragdo de Importagdo de n® 00/0921592-6,
registrada em 27/09/2000, pleiteou redugdo tarifaria da aliguota “ad
valorem” de 6%, para os produtos classificados no cddigo NCM
2711 12 10, que & época era a aliquota normal vigente, para a aliquota
reduzida de 1,20% para o imposto de importagdo, prevista no Acordo
de Complementagio Econdmica n® 39 (ACE 39), conforme Decreto de
execucdo n” 3.138, de 16/08/1999, firmado entre Brasil e os seguintes
paises Colombia, Equador, Peru, Venezuela, (Paises-Membros da
Comunidade Andina)

Esclarece a Fiscalizagdo, quanto a operagdo, o seguinte,

a) o certificado de origem n* ALD 10060933081, f1 21 emitido na
Venezuela, em 27/09/2000, indicou como pais de origem da
mercadoria, a Venezuela e declarou como empresa exportadora a
PDVSA PETROLEO Y GAS, S A,

b) o certificado de origem registra em seu corpo conto pais exportador
a Venezuela, fuzendo referéncia expressa a fatura comercial n® 11761-
0, emitida pela empresa PDVSA PETROLEO Y GAS S/4 e nio
apresentada no despacho,

¢} a Fatura Comercial que instruiv o despacho de importagdo foi a de
n" PIFSB 1017/2000, f1. 20, emitida em 14.11.2000 pela Petrobras
International Finance Company (Pifco) empresa com sede nas [llhas
Cayman, pais ndo membro da ALADI,

d) no conhecimento de embarque, fl 19, documento que asseguia a
propriedade da mercadoria, esta foi consignada « Petrobras
International Finance Company, logo essa empresa situada nas Ilhas
Cayman era a proprietdaria da mercadoria,

e) diante dos fatos e documentos apresentados, a operagdo comercial
foi analisada & luz da Resolugdo n® 252, do Comité de Representantes
da ALADI, recepcionada na legislagio brasileira através do Decreto n®
3.325/99

Oferece ainda a Fiscalizagdo os seguintes esclarecimentos, fls. 05

Embora o artigo nono da Resolugdo n* 252, do Comité de
Representantes da ALADI, recepcionada na legislagdo brasifeira
através do Decreto n” 3.325/99 admita que a mercadoria objeto de
intercdmbio possa ser faturada por um operador de um terceiro pais,
ndo se aplica ao caso, uma vez que nio hd interveniente de um
operador, nos termos da citada Resolucdo, mas a participagio de um
terceiro pals na qualidade de exportador, na medida e que uma
empresa situada nas Ithas Cayman, fatura e exporta para o Brasil uma
mercadoria objeto de preferéncias tariférias no dmbito da ALADI

O importador, através da correspondéncia UM-REMAM/CMB 019/02,
de 19/08/02, fls 30/32, confirma que adquire a mercadoria da
Venezuela, revende para sua subsididria, a empresa Petrobras
International Finance Company e posteriormente a recompra, fato que
caracteriza a participagdo de um terceiro pais na qualidade de
exportador, isto é, uma operagdo comercial entre uma empresa
brasileira e outra nas lthas Cayman sem respaldo em certificado de
arigem.
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Conclui a fiscalizagdo que a importagdo ndo contempla o acordo
tarifario, seja em razdo da divergéncia entre a Fatura Comercial, f1 20
e o Certificado de Origem n® ALD 1000933081, f121, seja também
porgue o produto foi comercializado por terceiro pais sem que tenham
sido atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo vigente.

Cientificado do lan¢amento em 01/09/2005, conforme fls 11, o
contribuinte  insurgiu-se contra a exigéneia, apresentando em
14/09/2005 a impugnagiio de fls. 36/55, nos seguintes termos a seguir
resumidos em apertada sintese:

- Inicialmente se reporta aos fatos que ensejaram a agdo fiscal
esclarecendo a operagdo comercial em foco, ou seja, Petréleo
Brasileiro S 4 ~ PETROBRAS, através de empresa integrante de seu
grupo econdmico, a Petrobras International Finance Company (Pifco),
sediada nas lthas Cayman, adquiriu querosene de aviagdo, produzido
na Venezuela, junto a PDVSA — Petréleo e Gas S/4, empresa sediada
no mesmo pais, com redugio de 80% da aliquota do Imposto de
Importagdo, com base no Acordo de Complementagdo Econdmica n® 39
(ACE-39), conforme Decreto de execucdo n® 3.138/909,

- destaca ainda que o envolvimento das trés empresas na operagio
comercial gerou a expedicdo de duas faturas comerciais, sendo a
primeira, emitida pela PDVSA e destinada & PFICO e, a segunda,
PIFSB, expedida pela PFICO para a Petroleo Brasileiro SA -
PETROBRAS. Esclarece que a ultima fatura que instruiu a declaragéo
de importagdo, fez referéncia expressa a fatura comercial origindria
(PDVSA),

- a operagdo comercial acima explicitada é conhecida por tiangulagio
comercial que consiste numa pratica internacional comum, adotada
por razdes comerciais de alongamento de prazo para pagamento e
ampliagdo de fontes de captagdo de recursos,;

- o Certificado de Origem foi expedido na Venezuela contendo a
declaragdo da produtora e exportadora do produto, a PDVS4, e a
certificagdo propriamente dita, do Minisiério da Indastria e Comércio
daquele pais, assim o Certificado de Origem trouxe a indicagdo da
fatura comercial expedida pela vendedora, conforme previsto no artigo
10 da Resolugdo,

~ razdo alguma assiste ao orgdo autuante quanto @ suposta falta de
correspondéncia entre o Certificado de Origem e a fatura expedida
pela PFICQ, vez que essa fatura traz informagées condinzentes com
aquelas contidas no Certificado, inclusive faz referéncia a ele em seu
corpo. Tudo em consondncia com o disposto no artigo oitavo da
Resolugdo 252, aprovada pelo Decreto n® 3.325, de 30/12/1999,

- 0 orgdo autuante ainda impos multa regulamentar & impugnante
alegando que mencionada fatura, emitida pela PFICO, apresentada no
despacho aduaneiro, ndo cumpriu as exigéncias estabelecidas no art.
o 1y ((l 3 Pty

1 I

425, alineas "a”, i e "m” do Regulumento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91 030/85,

- defende que a triangula¢do comercial ndo elide a aplicagdo de
redugdio tarifdria prevista em acordo firmado no dmbito da ALADI,
// >



— a PFICO, sequer teve a posse da mercadoria ou lucrou com sua
revenda, inclusive o transporte da mercadoria ocorreu diretamente da
Venezuela para o Brasil, como demonstram o Certificado de Origem ¢
o Conhecimento de Embarque,

- ressalta o cardter instrumental do Imposto de Importagdo,
enfatizando que este é um instrumento regulador do coméreio exterior,
possuindo assim, fungdo extrafiscal e ndo arrecadatéria, como a
maioria dos impostos,

— nesse sentido traz a colagdo os dispositivos da Constituicdo Federal e
do Cddigo Tributdrio Nacional que regem o citado imposto bem como
respeitavel doutring,

- discorre sobre a interpretagdo dos tratados ressaltando que o
autuante equivocou-se ao tentar interpretar o Tratado de Montevidéu e
suas regras complemeniares,

- analisa a Resolugdo 252 destacando que a concluséo do autuante de
que “a certiddo de origem é feita em fingdo da fatura comercial que
acoberta a mercadoria” é um grande e lamentivel equivoco. Ao
contrdrio do que gfirma o autuante a legisiagdo nio vincula duas
formas de documentos (Certificado de Origem e Nota Fiscal), mas tio
somente a identidade de seu conteildo representado pela descrigdo das
mercadorias e a correspondéncia com a mercadoria efetivamente
negociada,

- 0 vinculo que legitima o gozo da preferéncia tariféria, nédo é o
desenho do formuldrio ou informacées complementares, mas o objetivo
de sua expedigdo, qual seja, atestar que a mercadoria negociada tem
origem mum pais participante do Acordo,

- ao permear a autuagdo com o art. 129 do Decreto n® 91.030/95, o que
fez o Auditor foi desconsiderar a literabilidade das normas
estabelecidas no Tratado de Montevidéu,

- 0 alegado descumprimento dos requisitos previstos no art 425 do
Regulamento Aduaneiro estd vinculado a questio da falta de previsdo
de procedimento especifico para os casos de triangulagio comercial,
pois na auséncia de norma especifica, o importador apresentou
somente uma fatura, mas diligencion para que no corpo desse
documento fossem anotados os niimeros do certificado de origem e da
fatuwra origindria,

-0 art. 425 impoe regras voltadas para o exportador e, no caso, a
PIFCO atuou na qualidade de simples operadora;

- imvoca o Ato Declaratorio Interpretativo SRF n® 13 de 10/09/2002,
destacando os artigos 100, [ e 106, I ambos do Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN, a fim de seja afastada a multa prevista no art 44,
inciso I, da Lei n® 9 430/96,

- tendo sido o CTN recepcionado pela Constituicdo Federal, argiii que
a instituicdo de taxa de juros diferente daquela prevista no § 1° do
arfigo 161 do CTN, somente pode ocorrer através de Lei
Complementar, o que ndo aconteceu no caso da aplicagdo da SELIC,
que decorre da Lei Ordindria n* 9 (065/93,
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~ ademais a ilegalidade nio estd apenas na forma da instituicdo da
SELIC, como taxa de juros, mas também na sua esséncia, uma vez que
ndo foi instituida para remunerar a mora, assim requer que seja
excluida a aplicagdo da taxa SELIC em face da impossibilidade de se
wtilizar a taxa SELIC como taxa de juros moratorios,

~ tendo a taxa SELIC a caracteristica de taxa de remuneragio de
capital investido, quando o Fisco aplica a taxa SELIC sobre créditos
em atraso, ele estd, em verdade agindo como agente financeiro,
equiparando a rela¢do tributdria @ wma operagdo de financiamento, o
que carece de sustenta¢do legal,

- do final, cont base nos fundamentos acima elencados, a impugnante
requer que o langamento seja considerado totalmente insubsistente
protestando o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos,

- Cita respeitavel doutrina.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado no
voto condutor, decidiu o érgio de piso pela manuten¢iio parcial da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Importacdo - I
Data do fato gerador: 27/09/2000

PREFERENCIA TARIFARIA PREVISTA  EM  ACORDO
INTERNACIONAL. CERTIFICADO DE ORIGEM

E incabivel a aplicagio de preferéncia tarifaria percentual em caso de
divergéncia entre Certificado de Origem e fatura comercial bem como
quando o produto importado é comercializado por terceiro pais, sem
que tenham sido atendidos os requisitos previstos na legislagdo de
regéncia.

Assunto. Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 27/09/2000
MULTA DE OFICIO. INEXIGIBILIDADE

Incabivel a exigéncia da multa de oficio capitulada no artigo 44, inciso
I da Lei n° 9430/96, quando a mercadoria se encontra corretamente
descrita na declaragiio de importagdo, com todos os elementos
necessdrios a sua identificagdo e enquadramento tarifario, em
consondncia com Ato Declaratério Interpretativo SRF n” 13/2002.

JUROS DE MORA, TAXA SELIC ARGUICAO DE INSUBSISTENCIA
FORMAL DAS LEIS FORO ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA
PARA ANALISE DO MERITO.

O processo administrative estd adstrito & observagdo do cumprimento

da legislagdo vigente, sendo o mesmo inaplicdvel a andlise de questdes
atinentes a supostas incongruéncias formais existentes no texto legal ou

no processo legisfativo.



Lancamento Procedenite em Parte

Apos tomar ciéncia da decisfo recorrida em 31/07/2009 (sexta-feira), comparece
a recorrente mais uma vez aos autos em 31/08/2009, para, em sede de recurso voluntario,
essencialmente, reiterar as alegagdes manejadas por ocasifio da instauragio da fase litigiosa.

Dado que o montante exonerado ¢ inferior ao limite fixado na Portaria MF n®
03, de 03 de janeiro de 2008, nfio pende recurso de oficio da fragfio da decisio de primeira
instincia que afastou parcialmente a exigéncia.

E o Relatério
VOTO VENCIDO
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente apresentado ¢
trata de matéria afeta a esta Terceira Secfo.

Enfrento separadamente cada uma das razdes re recurso aduzidas

1-Cabimento da Preferéncia Tarifaria

Diferentemente do que se verifica na exigéncia fiscal levada a efeito nos autos
do processo tombado sob o n°® 10209.000398/2005-14, no presente recurso, a recoirente nio
logrou éxito em demonstrar o saneamento da falha perpetrada quando da instrugio do despacho
de importa¢io da mercadoria objeto do presente litigio.

Ou seja, ndo foi apresentada a fatura comercial atrelada ao certificado de origem
e, por essa 1azdo, ndo ha como se considerar cumpridas as exigéneias inerentes ao regime de
origem da Aladi.

Nesse ponto, preciso é o pardgrafo tnico do art, 434 do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 1985, vigente 4 época dos fatos controvertidos:

Art 434, No caso de mercadoria que goze de tratamento tributdrio
favorecido em razdo de sua origem, a comprovagio desta serd feita por
gqualquer mefo julgado idéneo

Pardgrafo imico. Tratando-se de mercadoria importada de pais-
membro da Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI),
quando solicitada a aplicagdio de reducdes tarifirias negociadas pelo
Brasil, a comprovagdo constard de certificado de origem emitido por
entidade competente, de acordo com modelo aprovado pela citada
Associacdo.

Nessa esteira, entendo aplicdveis, na espécie, as consideragdes formuladas por
ocasiglio do voto vencido, prolatado quando do julgamento do recurso n® 137831, onde atuei
como relator, onde foram enfrentadas as alegagGes trazidas na jurisprudéncia da CSRF que
apoiaria as consideragdes do sujeito passivo. Transcrevo:

Por sintetizar o raciocinio que orienta esse entendimento, transerevo
ementa de acérddo da CSRF prolatado nos autos do Recurso Especial
n" 302-124323, que teve como relatora a i Conselheira Anelise Daudt
Prieto, no qual, por maioria de votos, decidiu-se:
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CERTIFICADO DE ORIGEM - PREFERENCIA TARIFARIA -
RESOLUGCAO ALADI 232 - Produto exportado pela Venezuela e
comercializado através de pais ndo integrante da ALADI A
apresentagdo para despacho do Certificado de Origem emitido pelo
pais produtor da mercadoria, acompanhado da fatura do pais
interveniente ¢ do conhecimento de embarque que deixam clara a
origem da mercadoria, supre as informagdes que deveriam constar de
declaracdo juramentada a ser apresentada & autoridade aduaneira,
cono previsto no art. 9°, do Regime Geral de Origem da Aladi (Res.
78)

Recurso especial provido.

Apesar de entender que tal decisdo estd em harmonia com a regra
geral de origem estampada no art. 9° do Decreto-lei n® 37, de 1966,
pego licenca para discordar das conclusées consignadas no aresto.

Penso que, na espécie, o dispositive nacional deve ceder espago ao
regime da Aladi, onde ndo foram produzidos os documentos corretos
para a concessdo da preferéncia tariféria objeto do presente litigio,
nem suprida a sua auséncia pelos meios definidos no mesmo acordo.

Por uma questdo de sistematizagdo, analiso separadamente os fatores
que me levaram a adotar essa concluséo

- Tipicidade e Relagdo Juridica Tributdria

Interessa a solugdo do litigio, a meu ver, avaliar se os fatos carreados
aos awlos se subsumem perfeitamente a hipotese abstratamente prevista
na norma negocial que estabelecen a preferéncia tarifiaria objeto do
presente litigio. Caso isso ndo se verifique, afastado estaria o
Jundamento para sua concessdo.

Ou seja, independentemente de ser conceituada como uma isengiio
parcial ou aliguota diferenciada, a aplicagio da preferéncia tarifivia
negociada ¢ necessariamente orientada pelo principio da tipicidade
cerrada, dogmatizado pelos arts. 97, VI e 111, I do Cédigo Tributdrio
Nacional (Lei n° 5.172, de 1966)°

Vejamos o que diz Alberto Xavier’

Como ja mais de uma vey se sublinhou, o lancamento é o ato
administrativo pelo qual a Administra¢do aplica a norma tributiria
material a um caso concreto. Nuns casos, essa aplicagdo tem por

83-C1T2
Fl 129

' Art 9° - Respeitados os critérios decorrentes do ato internacional de que o Brasil participe, entender-se-a por
pais de origem da mercadoria aquele onde hiouver sido produzida ou, o caso de mercadoria resultante de material
ou mio-de-obra de mais de um pais, aquele onde houver recebido transformagiio substancial.

P At 97 Somentea lei pode estabelecer:

)

VI - as hipoteses de exclusiio, suspensiio ¢ extingio de créditos tributdrios, ou de dispensa cu redugfio de penalidades

Art. 111 Interpreta-se literaimente & legislagdo tributiria que disponha sobre:

)

I - putorga de isengiio;

* Do langamento: teoria geral do ato, do procedimensto e do processo tributirio Rie de Jancizo: Forense. 1998, 2 ed p 100



contetido reconhecer a tributabilidade do fato e, portanto, declarar a
existéncia de uma relagdo juridica tributdaria e definir o montante da
prestagio devida Noutras hipoteses, porém, da aplicacio da norma ao
caso concreto resulta o reconhecimento da néo tributabilidade do fato
e, portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigagdo de
imposto. Nos primeiros, a Administragdo pratica um ato de contetido
positive; nas segundas, um ato de contetido negativo. (destaquei)

José Souto Maior Borges’, a seu turno, pontifica
g !

Eo fato gerador, consoante se demonstrou, uma entidade juridica
(supra, III). Por for¢a do principio da legalidade da tributagio, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido previamente em texto de
fei* os comtornos essenciais da hipdtese de incidéncia (nticleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tributdria material Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjunto de fatos que legitimam a
tributagdo inexiste portanto fato gerador de obrigagdo tributdria,

Por isso, aftima-se corretamente que o fato gerador é fato juridico.

Sob outra dngulo, a andlise juridica revela ser a extensdo do preceito
que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A norma que isenta ¢
assim wma norma limitadora ou modificadora- restringe o alcance das
normas juridicas de tributagdo; delimita o dmbito material ou pessoal
a que deverd estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia

A norma de isencdo, obstando o nascimento da obrigagdo tributdria
para o seu beneficidrio, produz o que jd se denominou fato gerador
isento, essencialmente distinto do fato gerador do tributo (destaquei)

Possivelmente, a principal conseqiiéneia da pré-falada tipicidade
cerrada, pelo menos para a solugdo do vertente processo, é a
impossibilidade se pode recorrer & analogia a pretexto de colmatar
supostas lacunas da norma. Nesse caso, ha que se aplicar a doutrina
do Siléncio Elogiiente do legislador, com as restri¢ées brilhantemente
defendidas pelo Min Moreira Alves, nos autos do RE N* 130 552-5 -
DF(DJ de 28/06/1991):

“. 56 se aplica a analogia quando, na lei, haja lacuna, e ndo o que os
alemdes denominam ‘siléncio elogiiente’ (Beredtes Schweigen) que é o
siléncio que traduz que a hipdtese contemplada é a tinica a que se
aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai o emprego da
ancalogia ™

Tal ressalva é importante para a solugdo do presente litigio porque,
como se verd a seguir, o regime de origem do ACE 39, que isola a
aplicacio do regime do DL 37, de 1966, definiu as formas de suprir
eventual  falha  documental  perpetrada  na  demonstragdo  do
cumprimento dos requisitos de origem

E defeso ao intérprete, portanto, considerar suprida eventual falha
documental por meios diversos dos previstos no Acordo, invocando,
por exemplo, analogicamente, o comando do art 9° que trata do
Regime Geral de Origem.

* Teoria Geral da Isengio Tributaria Siio Paule Mallciros, 200, 3%ed pp 190/191
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Conforme se observa na leitwra do ja transcrito art. 9° do Decreto-lei
n? 37, de 1966, delimitou com razodvel precisdo o conceito juridico de
“origem”, que, alids, muito se aproxima do significado coloquial da
expressdo (local onde a mercadoria foi produzida ou sofieu
transformacdo substancial)

Assim, para efeito de aplicagdo da legislagio, sempre que a
delimitacdo da origem da mercadoria for relevante, caberia ao
intérprete investigar o local onde a mercadoria foi produzida ou sofieu
fransformagdo substancial

Tratar-se-ia entdo do emprego do que Alfredo Augusto Becker,
apoiado na doutrina de Emilio Betti, denominou Céanone Hermenéutico
da Totalidade do Sistema Juridico, que a unicidade dos conceitos
Juridicos, independentemente do contexto em que o mesmo esteja sendo
empregado. Diz o autor:

“..wma defini¢do, qualguer que seja a lei que a tenha enunciado, deve
valer para todo o direito, salvo se o legislador expressamente limitou,
estenden ou alterou aguela defini¢do ou excluiv sua aplicagéo num
determinado setor do direito; mas para que tal alteragéo ou limitagdo
ou exclusdo acontega é indispensdvel a existéncia de regra juridica que
tenha disciplinado tal limitagéo, extensdo, alteracdo ou exclusdo.”

Ocorre que, segundo o proprio art 9° o conceito de origem ali
consignado cede espago aos critérios fixados ent ato internacional de
que o Brasil participe, hipdtese que se verifica no presente julgamento,
onde se encontra em discussiio a aplicagdo de preferéncia tariftria
outorgada nos termos do Acordo de Complementagio Fcondmica n®
39, promulgado pelo Decreto n° 3.138, de 16/08/1999

Vendo por outro dngulo, para efeito de reconhecimento de preferéncia
tarifaria, se o acordo que a concede possuir regime proprio,
mercadoria origindria de pais signatdrio é aguela que preenche as
condi¢des daquele ato, ainda que tais condi¢des ndo guardem relagiio
com conceitos consagrados no plano da linguagem corriqueira ou no
regime nacional de origem.

Ou seja, assim como, para efeito de lei, determinados bens
evidentemente méveis podem ser tratados como imdveis, para efeito da
aplicagdo de preferéncia, mercadorias evidentemente extraidas de
determinado pais podem deixar de ser reconhecidas como origindrias
ou, em sentido inverso, ainda que ndo tenham sofiido qualguer
transformagdo substancial, fazem jus ao regime diferenciado. O acordo
que concede a preferéncia é soberano.

Tanto em um quanto em outro exemplo, configurar-se-ia uma ficedo
Juridica, onde o mundo fatico, por disposi¢do legal, é distorcido pelo
juridico

Preciso, a meu ver o conceito de ficgdo juridica apresentado por Maria
Rita Ferragut®, citando a obra de Perez de Ayala:

® Teoria Geral do Direito Tributério, S#o Paulo, Lejus, 3"ed p. 123 _
% Presungdes no Direito Tributario. Sdo Paulo, Dialética, 2001 p. 85 /
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De acordo com José Perez de Ayala «a ficedo juridica constitui-se na
valoragdo contida num preceito legal, em virtude do qual se atribuem,
a determinados supostos de fatos, certos efeitos juridicos, vielentando
ou ignorando a natureza real das coisas E wma técnica que permite
ao legislador atribuir efeitos juridicos que, na auséneia da ficgdo, néo
seriam possivels a certos fatos ou realidades sociais. (grifei)

No caso da preferéncia tarifaria em debate, o regime de origem a ser
considerado, por determinagiio expressa do artigo 8 do ACE n* 39, é o
estabelecido na Resolugio 78 da Aladi e pelas demais regras que a
complementam, dentre as quais destaca-se a Resolucio 232 do Comité
de Representantes da Aladi, promulgada pelo Decreto n® 3325, de
1999

Cabe registrar, desde ja, que. diferentemente do entendimento
consignado no acorddo hostilizado, ndo vejo a “triangulacdo”
comercial represente uma violagdo & regra do artigo Ouarto da
Resolugdo Aladi n® 78, atualmente consolidado na Resolugdo n® 252,
que condiciona o reconhecimento da origem & expedicio direta da
mercadoria.

Com efeito, o Conhecimento de Transporte juntado por copia a fl. 17
nao faz mengdo ao fato de que a mercadoria tenha transitado, sido
transbordada ou armazenada em wm pais estranho ao ACE 39 a
mercadoria, segundo aquele documento, foi embarcada em Punta
Cardon, Venezuela, com destino ao Territério Brasileiro

Ou seja, a meu ver, assim como consignado no citado acérdio da
Camara Superior de Recursos Fiscais, a regra em questio impde
restrigoes ao trdansito fisico da mercadoria por um terceiro pais, néo a
sua comercializagdo por um operador nele estabelecido.

Tanto é assim que a Resolugdo n® 252 estabelecen regra especifica
para a importagdo de mercadoria onde figure como exportador
operador sediado em pais ndo-participante do ACE

Veja-se o que diz o artigo nono da Resolugdo 252, incorporado ao
Regime de Origem da Aladi por essa mesma resolugdo:

NONQ - Quando a mercadoria objeto de intercimbio for faturada por
um operador de um terceivo pais, membro ou nio da Associagio, o
produtor ou exportador do pals de origem deverd indicar no
Jormuldrio respectivo, no campo relativo a "observagées”, que a
mercadoria objeto de sua Declaragio serd faturada de um terceiro
pais, identificando o nome, denominaciio ou razio social e domicilio
do operador que, em definitivo, serd o que fature a operagio a
destino. (destaquei)

Na situagdo a que se refere o pardgrafo anterior e, excepcionalmente,
se no momento de expedir o certificado de origem nio se conhecer o
nimero da fatura comercial emitida por um operador de um terceiro
pals, o campo correspondente do certificado nio deverd ser
preenchido. Nesse caso, o importador apresentard & administragio
aduaneira  correspondente  wma  declaragio juramentada que
Justifique o fato, onde deverd indicar, pelo menos, os niimeros e datas

7 Para a qualificagio da origem das mercadorias que se beneficiem do presente Acordo as Partes Signatarias
aplicardo o Regime Geral de Origem previsto na Resolugfio 78 e nas disposicdes complementares e modificativas
do Comité de Representantes da ALADI, salvo se as Partes Signatarias convierem diferentemente.
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da fatura comercial e do certificado de origem que amparam a
opera¢do de importagdo. (os grifos nfo constam do original)

Note-se que, a mesma resolugdo 252 estabelece, por via obliqua, as
conseqiiéncias do descumprimento das regras inerentes ao certificado
de origem, literalmente

SETIMO - Para que as mercadorias objeto de intercimbio possam
beneficiar-se dos tratamentos preferenciais pactuados pelos paises
participantes de um acordo celebrado de conformidade com o Tratado
de Montevidéu 1980, esses paises deverdo acompanhar os documentos
de exportagdo, no formuldrio-padrdo adotado pela Associagdo, de uma
declaragdo que acredite o cumprimento dos requisitos de origem que
correspondam, de conformidade com o disposte no Capitulo anterior.
Essa declaragdo poderd ser expedida pelo produtor final ou pelo
exportador da mercadoria de que se tratar. (destaqueei)

Com efeito, se a norma condiciona o reconhecimento da preferéncia ¢
apresentagdo da declaragdo prépria do Certificado de Origem,
segundo os ditames do acordo, por dbvio, afasta o tratamento
diferenciado se descumpridas as condigées pré-estabelecidas.

De se observar, ademais que, analisando o pardgrafo inico do artigo
nono da mesma resolugdo, pode-se inferir que a norma definiu com
clareza quais sdo as providéncias a adotar nas hipdteses em que a
triangulagdo comercial impede o preenchimento na forma pré-
estabelecida, rito que, conforme apontado pelas autoridades autuantes,
ndo foi seguido.

Nessa esteiva, a meu ver, a tipicidade cerrada que norteia a avaliagdo
do cumprimento dos pressupostos inerentes ao Acordo proibe que se
busquem outros meios para, supostamente demonsirar a observancia
do regime de origem.

Ora, o regime de origem fixado pela Resolugdo 252 é aquele cuja
prova é feita nos termos das regras procedimentais nele previstas,
saber o ultimo porto de embarque da mercadoria, neste caso, néo
supre o descumprimento daquelas regras.

Ou seja, ndo é suficiente, para aplicagdo do tratamento diferenciado, a
demonstragdo, por outros meios documentais, que a mercadoria,
aparentemente foi produzida e embarcada na Venezuela. Isso seria
suficiente se o reconhecimento estivesse sujeito a regra geral gizada no
artigo 9° do Decreto-lei n® 37, de 1966.

Repise-se que, em obediéncia ao principio da tipicidade, ndo se pode
partir do pressuposto que a sistemdtica definida na Resolucdo 252
contém lacunas. Ela simplesmente optou por ndo admitiy, por exemplo,
que a falha na adogdo das providéncias elencadas no art nono sejam
supridas pela apresentagdo de uma fatura comercial estranha dquela
que constou do Certificado de Qrigem.

Finalmente, a meu ver, razdo assiste as autoridades autuantes quando
apontaram a impossibilidade de se cotejar a quantidade da mercadoria
amparada pelo certificado de origem coligido aos autos, que ndo
conlém essa informagdo

%n



Sem que tal informagdo conste do certificado ou niio for possivel
vincular certificado e fatura comercial, como saber se a totalidade das
mercadorias desembarcadas no Brasil foi embarcada na Venezuela?

Resta prejudicado portanto o cumprimento do requisito estabelecido no
artigo oitavo da Resolucdo 252, lieris

OITAVO - A descrigio das mercadorias incluidas na declaragio que
acredita o cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos pelas
disposicies vigentes deverd coincidir com a que corresponde
mercadoria  negociada, classificada de  conformidade com a
NALADI/SH e com a que se registra na fatura comercial que

acompanha os documentos apresentados para o despacho
aduaneire. (grifei)

N&o se pode olvidar, por outro lado que a avaliagio do cumprimento das
condigdes fixadas pela legislagdio especifica do regime reclama a observancia das normas que
disciplinam a frui¢o da isengdio condicionada, especialmente o pelo art. 179, caput ¢ § 2°, do
Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966), que dizem:

At 179 A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condi¢des ¢ do cumprimento dos requisitos
previstos en lei ou contrato para concessdo.

()

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adgquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155

Ari. 133 A concessdo da moratoria em cardter individual nio gera
direito adquirido e serd revogado de offcio, sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou ndo
cumpriva ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessdo do
Javor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora-

Aplicar o att. 179 e, se for o caso, o art. 155, significa, a meu ver, avaliar,
conforme o caso, o cumprimento das condi¢des fixadas no Acordo, inclusive no que se refere
ao cumprimento das exigéncias de ordem instrumental.

Sobre a imperiosidade da coexisténcia dos aspectos instrumental ¢ material, bem
assim da obrigatoriedade do sujeito passivo trazer ao processo, pelos meios adequados, os
elementos que permitam a avaliagio do cabimento da isengdio, vale a pena relembrar trecho da
obra de Alberto Xavier':

" Na verdade, enquanto « Administragdo fiscal tem o dever de
investigar oficiosamente os fatos arvorados por lei em elementos do
tipo tributario, nem sempre esse dever the cabe quanto aos fatos
impeditivos da obrigagdo de imposto. Nio pode afirmar-se que a
Administragdo ndo tenha o dever de investigar a verdade material
quanto ao fato isento, nos casos a que nos referimos. o que sucede ¢
que a lei fag depender o inicio da investigagio de um pressuposto
processual, que ¢ um requerimento ou solicitagio expressa do
particular, sem o qual a Fazenda ndo pode reconhecer a isencio, nem

¥ Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro. Forense, 1998, 2*
ed., p. 103/104.
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portanto operar a sua eficicia impeditiva. E o que resulta do artigo
179 do Codigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “a isengdo,
quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento no qual o
imteressado  faca prova do preenchimento das condigées e do
cumprimenio dos requisitos previstos em lei ou conirato para sua
concessao” (destaquei)

De se reafirmar, portanto, que, como frisou o mestre lusitano, a regra isencional
de cardter especial ndo gera efeitos ope iuris. E necessario que se cumpra o rito procedimental
proprio, consubstanciado no pleito do beneficio e na apresentagio de prova do preenchimento
das condigBes definidas na norma de carater substancial.

De maneira semelhante, pondera Souto Maior Borges’:

“Toda isencdo deve ser concedida mediante prova documental da sua
causa que remova as contestacoes e incertezas.

()

Deve-se distinguir assim, consoante o ensinamento de Amilcar de
Aravjo Faledo, no estudo das isengdes, dois momentos ou aspectos
distintos

1) o aspecto substancial ou material, ou seja, os requisitos ou elementos
de perfeicdo ou integragdo dos pressuposios da isengdo, regime que
estabelece os pressupostos para o surgimento do direito & isencio
(Tatbestandsstiicke), os destinatdrios da norma (Normadressaten) e o
dmbito, v alcance ou extenséo do preceito isentivo,

1) o aspecto formal, um processus, wm requisito de eficdcia para que o
efeito desagravatorio da isengio se produza (Wirksambeitserfordernis).

Distingue-se, deste modo, entre pressupostos integrativos da relagdo
juridica de isengiio e pressupostos de eficicia do resultado legalmente
estabelecido. Estes tiltimos relacionam-se pois com as circunstdncias
que condicionam a produgdo dos efeitos juridicos (destaquei)

Nao existe, pois, como debater a incidéncia da norma isentiva de cunho material
ignorando aquelas de natureza processual. Sem o cumprimento dos pressupostos de eficacia, a
cargo do sujeito passivo. A norma simplesmente nfo produz efeitos sem a intervencdo do
beneficidrio.

Nesse contexto, & luz do fixado no caput do art. 179 do CTN, é imperioso que o

sujeito passivo que pretende usufruir do beneficio faga prova que retine condicdes para tanto.

Ausente a comprovagiio documental pelos meios estabelecidos no Acordo de
Complementagfio Econdmica, incabivel é a preferéncia tarifaria.

Finalmente, no que se refere a preliminar de diligéncia, trago & colacio as

palavras de James Marins'®:

? Teoria Geral da Isengdo Tributaria. Sdo Paulo. Malheiros, 2001, 3* ed p. 336
' Direito Processual Tributdrio. Sio Paulo. 2005, Dialética, 4* Edigfo, p. 279



. cumprira a autoridade julgadora de primeira instdncia apreciar os
requerimentos de producdo de provas, apreciar sua pertinéncia e
determinar a realiza¢do daquelas que - seja em virtude de terem sido
requeridas ou por deliberagdo ex officio da autoridade de primeira
instdncia - sejam necessdrias para que a instrugiio se complete

O juizo de pertinéncia probatoria sera feito principalmente com base
nos critérios de imprescindibilidade e praticabilidade " (0s grifos ndo
constam do original)

Ou seja, apesar da inquestiondvel moderagio com que as regias relativas a
formalidade dos atos processuais devem ser aplicadas, a ado¢fio da medida de complementagiio
da instrucfo s0 se justifica se tomada em carater subsidiario 4 obrigacio das partes de instruir o
Processo.

Se, conforme sobejamente demonstrado, a recorrente descumpriu esse dever de
instruir, entendo que no ¢ tarefa do julgador suprir essa omissgo.

2- Taxa Selic

Néo vejo como afastar a incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagio e de Custddia - SELIC sobre exigéncia discutida nos autos do presente recurso
Voluntario.

Com efeito, a matéria foi alvo do art. 161 do Cddigo Tributario Nacional, que
prevé:

Art 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motive determinante da falta, sem
prefuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagio de
quaisquer medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei
tributaria

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. (destaquei)

Como se verifica, o limite de 1% ao més somente ¢ considerado se outra lei,
ordindria, j4 que ndo se trata de matéria reservada a lei complementar, estipular outro
percentual ou prazo para calculo.

O fato € que, como € cedico, fazendo uso dessa faculdade, o art. 61, caput e § 3°
da Lei n® 9.430, de 1996 assim disp0s:

Art. 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, nio pagos
nos prazos previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calenlada & taxa de trinta e trés centdsimos por cento,
por dia de atraso.

()

§ 37 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art 5 a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.
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Assim sendo, penso que a pesquisa da natureza dessa cobranca pouca relevincia
assume para a solugio do litigio. Trata-se de exigéncia prevista em lei cuja constitucionalidade
vemn sendo pacificamente reconhecida por nossas cortes superiores.

Apenas a guisa de exemplo, cite-se:

1- REsp 929.995 - PE (Min. Teori Albino Zavascki, DJ. 23/04/2007)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. J, UROS MORAT ORIOS
TAXA DE JUROS SELIC. RECURSO ESPECIAL NAQ PROVIDO.

1 A taxa a qual se refere o art. 406 do CC é a SELIC, tendo em vista o
disposto nos arts. 13 da Lei 9.065/93, 84 da Lei 8 981/95, 39, § 4° da
Lei 9250/93, 61, § 3%, da Lei 9.430/96 ¢ 30 da Lei 10.522/02.

2. Recurso especial ndo provido.
2- REsp 803707 / PR (Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ 14.08.2006)
EMENTA

TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL MULTA DE MORA ART. 61
DA LEIN 9.430/1996. BASE DE CALCULO. JUROS MORATORIOS
TAXA SELIC. ART. 161, § 1% DO CTN.

1. Constitui a base de cdlculo da multa de mora prevista no art. 61 da
Lei n. 9430/1996 o valor principal da divida atualizado pela taxa
Selic.

2 E licita, por for¢a do comando contido na Lei n. 9.065/1995, a
aplicagdo da taxa Selic nos casos em que hd parcelamento do débito
tributdrio ou em que ha quitagdo total, mas com atraso Precedentes

3. Nas agbes que tenham por fim a repeticio de pagamentos indevidos
efetuados antes de 1°1.96 e cujo transito em julgado ainda ndo tenha
ocorrido, incide, na atualizagiio do indébito, a partir dessa daia,
exclusivamente, a taxa Selic. Desde aquela data, ndo tem mais
aplicagiio o mandamento inscrito no art. 167, pardgrafo dnico, do
CIN, o qual, diante da incompatibilidade cont o disposto no art 39, §
4% da Lei n. 9.250/95, restou derrogado.

4. Recurso especial improvido.

Importante frisar, ademais, que a presente discuss3o ji encontra-se pacificada
nesta corte administrativa, sendo inclusive alvo da Stimula 3°CC n° 4, que diz:

A partir de 1° de abril de 1995 € legitima a aplicagdo/utilizacio da taxa Selic no
calculo dos juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

Luis Marcelo Guerra de Castro



YOTO VENCEDOR
Conselhenra Beatriz Verissimo de Sena, Relatora Designada

Pego licenga para divergir do voto do ilustre Relator, pois entendo que deva ser
realizada diligéncia, a fim de esclarecer a lide.

Em sintese, a alegacfio de descumprimento do regime de origem esta calcada no
suposto descompasso entre a operaciio e a Resolugfo n® 252 da Associacdo Latino-Americana
de Integra¢iio (ALADI), promulgada pelo Decreto n° 3.325/99 De acordo com a Autoridade
Fiscal, haveria um descompasso entre o certificado de origem e a fatura comercial apresentados
por ocasido do despacho de importagio. Aduz, ainda, que nfio fora apresentada declaracio
juramentada capaz de suprir a referida falha documental.

Considero que a presenca de fatura comercial correspondente 4 operagio em
exame auxiliaria a verificagiio da origem da mercadoria e, conseqiientemente, a aplicagio do
beneficio fiscal da Resolugio n® 252 da ALADI. De posse desse documento, serd possivel
tazer o cotejo entre a mercadoria submetida ao crivo do Fisco e a constante do certificado de
origem objeto do presente litigio.

Por isso, converto o julgamento em diligéneia para que o Recorrente seja
intimado a juntar aos autos, se assim entender conveniente, copia das faturas comerciais

correspondentes a operagio em analise neste processo administrativo fiscal, para o devido
cotejo com o certificado de origem.

eatriz Verissimo de Sena
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