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MINTSTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROC~ESSO N° - 10209.001066/00-90
SES’SAO~DE . 25 de fevereiro de 2003
ACORDAO N° : 301-30.533
RECURSO N° . 125.372
RECORRENTE : RIO CAPIM CAULIM S.A.
RECORRIDA : DRJ/FORTALEZA/CE

DRAWBACK SUPENSAOQ.

A essencialidade para fruigdo do Regime Aduaneiro Especial de Drawback
Suspensio estd no cumprimento do compromisso de exportagdo, €, uma vez
cumprido tal compromisso, faz jus o contribuinte ao direito de ndo pagar os
tributos incidentes na importagdo dos insumos com beneficio fiscal.
DRAWBACK. FUNGIBILIDADE.

A fungibilidade dos insumos importados, dentro do prazo de validade do ato
concessorio, permite a sua substituigdo por idénticos no género, quantidade e
qualidade, ndo descaracterizando a exportagdo objeto do compromisso do
importador, no regime Drawback, conforme Parecer Normativo CST 12/79 e Ato
Declaratdrio 20/96 da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Consetho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro José
Luiz Novo Rossari.

Brasilia-DF, em 25 de fevereiro de 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LENCE
CARLUCI, MARCIA REGINA MACHADO MELARE e ROOSEVELT
BALDOMIR SOSA. Esteve Presente o Procurador LEANDRO FELIPE BUENO.
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RIO CAPIM CAULIM S.A.
DRJ/FORTALEZA/CE

CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO

RELATORIO

Trata-se o presente de Auto de Infragdo lavrado para exigir do
contribuinte o recolhimento do Imposto de Importaggo (IT), Multa de Oficio e Juros de
Mora, em decorréncia da suposta perda ao direito ao incentivo do Regime Aduaneiro
Especial de Drawback Suspensio, pelo ndo cumprimento das obrigagdes assumidas
no Ato Concessorio n° 33-96/68-9, emitido em 23/12/1996.

Irresignado, o contribuinte apresentou Impugnagio, alegando, em

sintese, o seguinte:

que a empresa “Para Pigmentos” ndo se beneficiou
indiretamente do beneficio fiscal de Drawback ao receber os 650
tambores de Hidrossulfito de Sodio (65.000 kg), uma vez que no
periodo das transferéncias, mar¢o de 1997 a abril de 1998
(término da devolugdo do material emprestado), a referida
empresa também era beneficidria de Ato de Concessdo de
Drawback para importar Hidrossulfito de Sédio e exportar
Caulim Beneficiado, conforme Ato Concessoério n° 0001-
96/00008-7, datado de 02/02/1996, e Relatorio de Comprovagio
de Drawback, datado de 08/10/1998, fornecidos pela CACEX do
Banco do Brasil (fls. 34/41);,

que com a expedigdo dos Atos Concessorios para o contribuinte
e para a “Para Pigmentos S/A”, houve a renuncia fiscal por parte
da Unido Federal aos tributos que tornassem devidos na
importagio de Hidrossulfito de Sodio, seja por uma ou por outra
empresa,

que o empréstimo somente se deu em uma situagdo de
emergéncia e excepcional, pois no ano de 1997 o contribuinte
iniciava a operagdo comercial de sua unidade industrial, ¢ o
conjunto passava por diversas adaptagdes e testes para atingir os
estagios de funcionamento projetados. Assim, varias
paralisa¢des ocorreram levando a impossibilidade de utilizagdo
do Hidrossulfito de Sdédio importado e se ndo fosse o
empréstimo o produto teria se deteriorado;g/
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- que ¢é incontroverso que toda a quantidade de Hisrossulfito de
Sodio emprestada para a empresa “Pard Pigmentos S/A” foi
devolvida em um periodo de 1 anos, e também € incontroverso
pelo Relatério de Conclusdo da Agdo Fiscal que toda a
quantidade do Hidrossulfito importada foi efetivamente utilizada
no processo de produgdo do Caulim Beneficiado, objeto dos 20
Despachos de Exportagdo, conforme Relatério de Comprovagio
0033.98/000367-5, datado de 26/08/1998.

Na decisio de Primeira Instdncia, a autoridade julgadora julgou
procedente o langamento, por entender que caracteriza destinagdo para consumo no
mercado interno o empréstimo de matéria-prima sob Ato Concessorio de Drawback,
sendo também cabivel nessa hipdtese a exigéncia da penalidade.

Devidamente intimado da decisdo, o contribuinte tempestivamente
apresenta Recurso Voluntario, reiterando as razdes aduzidas na Impugnagao.

Assim, os autos foram encaminhados a este Conselho para

Eo relatério.g(

julgamento.
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VOTO

O Recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual dele tomo conhecimento.

Como € de todos sabido, o Drawback € um incentivo a exportagdo,
permitido pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT, hoje Organizagéo
Mundial do Comércio — OMC, com o intuito de criar direito compensatdrio aos
exportadores, mediante a desonera¢@o dos impostos incidentes sobre a importagdo de
mercadorias destinadas a composi¢do de outra, desde que esta seja destinada a
exportagao.

Com muita propriedade, assevera Roosevelt Baldomir Sosa que “a
legislagdo brasileira contempla, além da restituigdo, as modalidades de Drawback
Suspenséo e Drawback Isengdo, os quais ndo diferem da modalidade de restitui¢do
sob_o_aspecto finalistico, ja que todos acabam por desonerar o exportador dos
encargos fiscais da importacdo, tendo em vista o fim ultimo da exportacdo.”

Portanto, dividas ndo ha que o Drawback, em qualquer uma das
suas diversas modalidades, se trata de um incentivo a exportagdo, com o escopo de
melhorar o saldo cambial brasileiro, nio sendo um mero favor fiscal, inclusive por
estar expressamente previsto na legislagdo aduaneira, ex vi o disposto no paragrafo
unico, do artigo 314, do antigo Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85, e artigo 335, do novo Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
4.453/02.

Sustenta a d. Fiscalizagdo, no caso em questdo, a irregularidade
cometida no Ato Concessoério de Drawback Suspensdo n° 33.96/68-9, configurada na
transferéncia para a empresa “Para Pigmentos S/A” de parte das matérias primas
importadas, levando-se em consideragio o principio da vinculagio fisica,
materializado no inciso I, do art. 314, do RA, segundo o qual a matéria prima
importada tem que ser exatamente aquela utilizada na fabricagdo dos produtos a serem
exportados.

Todavia, no caso em questio, conforme se pode depreender da
leitura da documentagio acostada aos autos, verifica-se que o fim ultimo do instituto
Drawback foi atendido, tendo em vista que a Recorrente exportou aquilo o que havia
se comprometido perante a SECEX, de acordo com o Ato Concessorio concedido e
que, por tal razdo, foram dados como adimplidos por aquele 6rgdo.

Alias, como foi inclusive reconhecido tanto pelo proprio fiscal
autuante como também pelo i. julgador de primeira instdncia administrativa, em
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momento algum contesta-se que as exportagdes dos produtos industrializados tenham
se efetivado na quantidade e no prazo previstos no Ato Concessorio.

Por oportuno, mesmo que assim nio fosse, cumpre aqui destacar o
Parecer Normativo n.° 12, de 12/03/1979, da Coordenagédo do Sistema de Tributagio,
que assim dispde:

“(..)

Conseguintemente, € irrelevante, para a manuteng¢do do incentivo
em anidlise, que as_matérias-primas_e_produtos _intermedidrios
sejam _totalmente utilizados na__industrializacdo dos produtos

exportados, nada existindo que impeca seu emprego na produgdo

de bens destinados ao mercado interno, desde que, evidentemente,
se cumpra o referido programa’”. (grifei)

E, mais recentemente, foi expedido pelo Coordenador-Geral do
Sistema de Tributagdo o Ato Declaratorio COSIT n.° 20/96, de 17/05/1996, que
expressamente declara:

“O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das suas
atribuigdes, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 315 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n.° 91.030, de 5 de
margo de 1985 e o subitem 2.1 do Parecer Normativo CST n.°
12/79,

Declara que a utilizacdo, por setores definidos pela Secretaria de
Comeércio Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo, de matéria-prima__importada_com__beneficio _do
“drawback”, na elaboracdo de produto_destinado a_consumo no
mercado _interno, ndo constitui_desvio_de_finalidade, para fins
tributdrios, desde que a matéria-prima_nacional, em _quantidade e

qualidade equivalente, tenha sido utilizada na_elaboracio do
produto exportado”.

(grifei)

Da leitura do que determinam as normas suso citadas, verifica-se
claramente que o entendimento manifestado pela Secretaria da Receita Federal € no
sentido de que ndo constitui desvio de finalidade, para fins tributarios, a utilizagio de
matéria prima importada com beneficio do Drawback na produgdo de bens destinados
ao mercado interno, se a mesma quantidade e qualidade da matéria prima nacional
tiver sido utilizada na elaboragao do produto exportado.

Em outras palavras, significa dizer que é absolutamente irrelevante,
para fins de manuten¢do no Drawback, a utilizagdo das matérias primas importadas
com o beneficio fiscal na fabricagdo dos produtos a serem exportados, podendo ser )
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utilizadas outras matérias-primas que possuam a mesma qualidade e quantidade
daquelas importadas.

Por tais motivos, ndo cabe, portanto, ao Fisco, arguir o suposto
descumprimento dos incentivos fiscais concedidos, sob a alegagdo de que as matérias
primas importadas com beneficio fiscal do Drawback foram exatamente aquelas
utilizadas na industrializagdo dos produtos exportados se, ao final, verificou-se que a
quantidade de produtos acabados corresponde com a quantidade avengada,
concluindo-se pelo cumprimento do compromisso assumido perante a SECEX, como
ela propria reconheceu.

A proposito, vale destacar que exatamente este € o entendimento
deste E. Conselho, conforme se pode verificar da leitura dos Acorddos n.°s 303-
28.174, 303-29.058 e 303-29.118.

Assim, na pratica, a essencialidade para fruigdo deste beneficio, esta
no cumprimento do compromisso de exportagdo, e, uma vez cumprido tal
compromisso, faz jus o contribuinte ao direito de ndo pagar os tributos incidentes na
importagdo dos insumos com beneficio fiscal.

Por fim, com relagdo a exigéncia das multa prevista no artigo 44,
inciso I, da Lei n.° 9.430/96, cumpre destacar que a mesma n3o se aplica a hipotese
dos autos, porquanto ndo se refere a matéria em exame, faltando-lhe a tipicidade.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, declarando totalmente improcedente o langamento constituido no Auto de
Infragio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2% de fevereiro de 2003

FILHO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n® 301-30.533.

Brasilia-DF, 19 de margo de 2003.

Atenciosamente,

. A—----:_—:_-::v—ﬁ:f-
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Moacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Cémara

Ciente em:
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