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LANCAMENTO DE OFICIO. A lei autoriza o langamento de oficio, entre
outras, nas hipéteses de falta de declaragdo de ajuste anual, declaragéo
inexata e falta ou pagamento a menor de imposto. Na hipétese de
declaragdo inexata, cabe ao Fisco apurar a base de calculo do imposto de
acordo com as normas especificas para o langamento de oficio.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Constitui rendimento bruto
sujeito ao imposto de renda, o valor do acréscimo patrimonial néo justificado
pelos rendimentos tributaveis, nao tributaveis ou tributaveis exclusivamente
na fonte. PROVA — A tributagdo de acréscimo patrimonial ndo justificado
peio total dos rendimentos auferidos pelo contribuinte, s6 pode ser elidida
por meio de prova em contrario.

LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. Nos casos de
langamento por homologagao, o prazo decadencial para a constituigdo do
credito tributario expira apds cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-
calendario. Nao ocorrendo a homologagéo expressa, o crédito tributario €
atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador {art.
150, § 4° do CTN).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JOSE DE SOUZA BRITO.

ACORDAM os Membros da Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Sueli Efigénia Mendes de
Britto (relatora) e Anténio Augusto Silva Pereira de Carvatho (suplente convocado) que
deram provimento quanto a decadéncia do més de janeiro de 1987. Designado pra redigir o

voto vencedor o Conselheiro Luiz Antonio de Paula.
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LUIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO
FORMALIZADO EM:
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONGCALO BONET ALLAGE,

JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente a
Conselheira ROBERTA DE AZEREDO FERRERA PAGETTI.
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Recurso n°. :151.772
Recorrente : JOSE DE SOUZA BRITO

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 182 a 188, exige-se do
contribuinte, imposto sobre a renda no valor de R$ 7.717,48, acrescido de multa no valor de
R$ 5.778,11 e juros de mora no valor de R$ 5.175,00, decorrente de omissdo de
rendimentos revelada por acréscimo patrimonial a descoberto e de ganho de capital.

Do langamento o contribuinte foi cientificado (fl. 182) e, tempestivamente, por
procurador (fl. 194), protocolou a impugnagdo de fls. 192 e 193, instruida com os
documentos de fls. 195 e 198. Fe

A 2* Turma da Delegacia da Receiia Federal de Julgamento de Belém, por
unanimidade de votos, manteve o langamento, em decisdo de fls. 205 a 208, resumindo seu
entendimento na seguinte ementa:

A NOTA MF/SRF/Cosit n° 577, de 24 de agosto de 2000, prescreve que se
considera que o fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano.

Dessa decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 13/4/2006 (fl. 212) e, na
guarda do prazo legal, por procurador (fl. 215), apresentou recurso de fls. 213 e 214,
acompanhado pelo documento de fls. 216 a 224, alegando, em sintese:

- adecisdo dos membros da 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Belém, ndo pode prevalecer em virtude de que a fiscalizagdo se baseou
Onica e exclusivamente, no fato de que o contribuinte tenha tido uma evolugéo patrimonial de
grande valor na sua declaragdo de imposto de renda no exercicio de 1998, ocasionando o

acréscimo patrimonial a descoberto;
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- ocorre que no referido exercicio a Secretaria da Fazenda orientou os
contribuintes no sentido de atualizarem os valores dos bens adquiridos até 31/12/1995,
conforme xerox da PG 17 do Manual do Imposto de Renda, ndo havendo assim, acréscimo
patrimonial;

- tendo com isso o contribuinte cobertura em seus saldos, visto que o
aumento nos valores se deu em virtude de orientagdo da prépria Secretaria da Fazenda;

- com relagdo a pleiteada decadéncia, embora o auditor tenha entregue o
auto de infrago no ultimo dia e hora do prazo fatal para decadéncia, cita o contribuinte o art.
173 do CTN e o Acdrddo n® 151, de 11/1/2002.

Por dltimo, requer o provimento do recurso.

Consta a f1.217, o comprovante do depésito administrativo no valor de 30%
da exigéncia.

E o relatério. - T TR
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VOTO VENCIDO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

A matéria a ser examinada & apenas com relagdo ao imposto sobre o
acrescimo patrimonial a descoberto, porque em sua impugnagao o recorrente ndo contestou
o imposto sobre o0 ganho de capital.

Argumenta o recorrente, decadéncia do direito de langar o imposto incidente
sobre o fato gerador de janeiro de 1997.

O autor James Marins em sua obrq Direito Processual Tributario Brasileiro
(Administrativo e Judicial) Sdo Paulo - 2002. Edlt Dlaletica 2" Edig8o, pag. 175 ensina:

Nenhum ato administrativo - fiscal, seja de formaliza¢do seja de julgamento,
pode ser discricionario, pois as atividades administrativo — fiscais de
fiscalizagdo, apuragdo, langamento e julgamento s8o atividades
administrativas plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que devem atender
as normas jurldicas de procedimento e processo com a finalidade de aplicar
a lei e o Direito (art. 2° [, da LGPAF) na exata medida da inteireza
constitucional e infraconstitucional do sistema juridico que rege a relaggdo
jurfdico — tributaria, e desse modo preserva a distribuigdo da justiga sob o
ponto de vista do Direito.

Sob a luz do principio da legalidade do ato administrativo, fixado no art. 37
da Constituicdo Federal e repetido no art.2° da Lei n® 9.984, de 29 de janeiro de 1999, de
aplicagio subsididria ao Processo Administrativo Fiscal, examino a decadéncia do direito de

langar.

&
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1. Do Ianggménto de oficio.

O Regulamento do Imposto sobre a Renda, no qual esta inserido a
legislagdo tributdria vigente, aprovado pelo Decreto n°® 3000, de 26 de margo de 1999, sobre
o langamento de oficio assim preceitua:

Art. 841, O langamento sera efeluado de oficio quando o sujeito passivo
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 77, Lei n® 2.862, de 1956, art. 28, Lei n®
5.172, de 1966, art. 149, Lei n® 8.541, de 1992, art. 40, Lei n® 9.249, de
1995, art. 24, Lein? 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 42):

! - ndo apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

/Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que contiver
ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer elemento
que implique redugdo do imposto a pagar ou restituicao indevida;

1V - ndo efetuar ou efetuar .com inexatiddo o pagamento ou recolhimento do
imposto devido, inclusive na fonte;” *

V - estiver sujeifo, por acdo ou omissa"o, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;
VI - omitir receitas ou rendimentos.

Parédgrafo unico. Aplicar-se-4 o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo, beneficiado com
isengdes ou redugdes do imposto, deixar de cumprir os requisitos a que se
subordinar o favor fiscal.

(original nao contém destaques)

Isso significa, que o langamento de oficio ocorre quando o contribuinte,
estando obrigado, deixar de apresentar a declaragdo de ajuste anual ou, apresentar
declaracdo inexata, ou seja, aquela que nfo corresponda a verdade dos fatos e deixar de
pagar o imposto efetivamente devido.

Nos termos do art. 7° da Lei n® 9.250/1985 (art. 787 do RIR/1999), cabe a
pessoa fisica apresentar anualmente declaragdo de rendimentos, na qual se determinara o
saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendario. Caso ndo o faga ou se a mesma néo for verdadeira, o Fisco

° 8
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esta autorizado em lei a efetuar o langamento de oficio. Isso revela, que para o langamento
de oficio a declaragdo de rendimentos é desnecessaria.

Esta conclusdo estd expressamente registrada no Decreto-lei n° 1.968, de
23 de dezembro de 1982, art. 7°, nos seguintes termos: A falta ou insuficiéncia de
recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada ou ndo a
declara¢do de rendimentos, sujeitara o contribuinte & multa de mora de 20% ou a multa de
langamento *ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora.

Com a edig@io deste diploma legal, a declaragdo de rendimentos que era tida
como documento necessario para a elaboragdo do langamento, passou a ter carater apenas
e tdo somente informativo. Ocorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o sujeito passivo deve o
imposto, independentemente, da entrega da declaragédo e de ser notificado do mesmo.

As regras para o langamento de oficio estdo no art. 845 do citado RIR que
assim preceitua: S

Art. 845. Far-se-a o langamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 79):

| - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declaragédo;

Il - abandonando-se as parcelas que néo tiverem sido esclarecidas e fixando
os rendimentos fributdveis de acordo com as informagbes de que se
dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou ndo forem satisfatérios;

/il - computando-se as importdnclas ndo declaradas, ou arbitrando ©
rendimento tributdvel de acordo com os elementos de que se dispuser,
nos casos de declaragido inexata.

§ 1? Os esclarecimentos prestados sé poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade
ou inexatiddo (Decreto-Lei n® 5,844, de 1943, art. 79, § 19).

§ 22 Na hipdtese de langamento de oficio por falta de declaragdo de
rendimentos, a ndo apresentagdo dos esclarecimentos dentro do prazo de
que trata o arl. 844 acarretard, para as pessoas fisicas, a perda do direito de
dedugbes previstas neste Decreto (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 79,

§ 22).

! =
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A regra do § 2° indica que as dedugdes da base de célculo do imposto serdo
utilizadas, apenas, no langamento de oficio que tem como causa a ndo apresentagdo da
declaragdo.

Para a hipétese de declaragédo inexata o Fisco ndo detém autorizagdo para o
uso das dedugdes autorizadas em lei, porque este direito foi exercido no momento que a
declaragdo de ajuste anual foi preenchida. A obrigagdo do contribuinte é declarar ao Fisco
todos os rendimentos auferidos no ano-calendario, todavia, o uso de dedugbes da base de
calculo do imposto € opcional, e somente pode ser exercida por ele que é o autor do
pagamento das despesas.

Disso se extrai, que os critérios de apuragao da base de calculo do imposto
para langamento de oficio, sdo os discriminados no art. 845, anteriormente copiado, e ndo
aquele fixado para tributagéo dos ren_dirn'entps‘np momento da percepgao ou via declaragio.

2.Do fato gerador do imposto.

Em face da complexidade do tema, para melhor compreenséo, transcrevo as
leis que tratam da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica na seqiéncia
temporal.

Decreto-lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo IX:

Art. 22. A base do imposto sera dada pelos rendimentos brutos, deducgées
cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil Imediatamente
anterior ao exercicio financeiro em que o imposto for devido.

Paragrafo unico. Na determinagdo da base serdo computados todos os
rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposigdo do beneficiado, inclusive os originados em época anterior.(original
nao contém destaques).

Esta suficientemente claro nesta norma que na época: a) o imposto sobre a
renda da pessoa fisica era apurado no final do ano civil; b) a base de célculo do imposto
decorria de todos os rendimentos auferidos no ano civil; ¢) o imposto era consideradeo devido

2

no exercicio financeiro {(ano civil seguinte).
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Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986 serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta lei.

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido & medida em
que 0s rendimentos forem auferidos, sem prejulzo do ajuste estabelecido no
art. 8° desta lei.

~ Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que se
referem os arts. 1° e 2° do Decreto-lei n° 1.814, de 28 de novembro de 1980,
ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte mediante a
aplicagdo de allquotas progressivas de acordo com a seguinte tabela:

Art 5° - Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicacdo de aliquotas progressivas de acordo com a tabela de que trata o
art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de outra pessoa fisica
rendimentos do trabalho nao-assalariado, bem como os decorrentes de
locagéo, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento de bens moveis ou
iméveis e de outros rendimentos de capital que ndo tenham sido tributados
na fonte.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e custas
dos serventudrios da Justiga, como tabelides, notarios, oficiais publicos e
outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos. :
§ 2° - O recolhimento néo obrigatério no caso de rendimentos decorrentes da
prestac¢do de servigos de transporte de passageiros e cargas.

§ 3° - O imposto de que frata este artigo incidird sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e serd pago pela pessoa fisica beneficidria, segundo
prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinar o saldo do imposto a pagar ou a
restituir, observadas as seguintes normas:

| - serd apurado o imposto progressivo nos terrmos do art. 9° desta lef;

Il - serd feita a redu¢ao do imposto por investimentos de interesse
econdmico ou social.(Decreto-lei n® 1.841, de 29 de dezembro de 1980);

/il - ser4 adicionado o imposto sobre o lucro apurado na alienag¢do de

participacbes societirias (Decretfo-lei n° 1.510, de 27 de dezembro de
1976) e na alienagéo de iméveis (Decreto-lei n® 1.641, de 7 de dezembro de
1978), caso o contribuinte tenha optado pela tributagdo proporcional;

i &
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IV - serd subtraido o Imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base;

V - o resultado serd corrigido monetariamente (§ 1° deste artigo) e o
montante assim determinado constituira, se positive, 0 saldo do imposto a
pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar poderé ser recolhido em até 6 (seis)
quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte: (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei n® 2.303, de 1986)

Il - as quotas vencerdo no ultimo dia atil de cada més. (Inclufdo_pelo
Decreto-Lei n® 2.287. de 1986) (original ndo contém destaques)

Destas normas se infere que, a partir de 1986 o imposto deixou de ser

considerado devido_no ano seguinte e passou a ser devido ho momento da percepgdo. Isso

significa que o fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa fisica deixou de ser a renda
apurada em cada ano-base (expressdo a época), e passou a ser o rendimento obtido.

Caso o fato gerador do imposto fosse a renda apurada apenas no final do

ano-base, a lei ndo poderia criar as hipoteses de incidéncia de imposto chamada de
definitiva_ ou_exclusiva no momento da per&epqéo do rendimento. A maior prova de que o
fato gerador deixou de ser anual, ¢ a prépria lei que confere ao Fisco o direito de exigir o
imposto no més em que é considerado vencido, e na hipétese de seu recolhimento a
destempo autoriza a cobranga de juros e multa de mora (DL n°® 1.968/1982).

Lei n° 7.713, de 23 de dezembro de 1988.

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagéo vigente, com
as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais rndo corresporidentes aos rendimentos declarados.

10 &
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Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber de outra
pessoa flsica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e ganhos de
capital que nédo tenham sido tributados na fonte, no Pals.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior podera optar
por recolher, anualmente, a diferenga de Imposto pago a menor no ano
calendério.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte deverd apresentar, até o dia

30 de abril do ano subseqiiente, declaragao de ajuste anual, em modelo
aprovado pela Secretarila da Receita Federal, e apurar a diferenca de
imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela Lei n © 8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receita Federal poderé instituir modelo simplificado
para informagbes a serem prestadas, até 30 de abril do ano seguinte, por
pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano, rendimentos ou ganhos de
capital, tributaveis na forma dos arts. 7°, 8° ou 23, e néo estiver obrigada a
declaragdo de ajuste prevista no art. 24 desta lei. (revogado pela Lei n °
8.134/1990) (original ndo contém destaques)

5 .
nar Y

Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serda devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da Lei
n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores efetivamente

pagos no més.
Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que tratao arf._ 8°da lein®

| - serd calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més;

Il - deverg ser pago até o Gitimo dia util da primeira quinzena do més
subseqiiente ao da percepgao dos rendimentos.

Art. 5° Salvo disposigdo em contrario, o imposto retido na fonte (art. 3°) ou
pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado redugdo do apurado na
forma do art. 11, inciso 1.

Paragrafo tnico. Pagarmentos ndo obrigatdrios do imposto, efetuados
durante o ano-base, ndo poderdo ser deduzidos do imposto apurado na
declaragdo (art. 11, ).

11
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Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a
restituir.

Paragrafo Unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo Departamento da
Receita Federal, deveré ser apresentada até o dia 25 (vinte e cinco) do més
de abril do ano subseqiiente ao da percepgdo dos rendimentos ou ganhos
de capital.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-base,
exceto os isentos, os ndo tributaveis e os tributados exclusivamente na fonte;
e

Il - das dedugdes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (art.
9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

I - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art. 12)
sobre a base de calculo (art. 10);

Il - seré deduzido o valor original, exclulda a corre¢do monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, comespondente a
rendimentos incluidos na base de caélculo (art. 10).

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto sobre a
Renda serd calculado mediante aplicagédo, sobre a base de calculo (art. 10),
de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei n°® 7.713, de 1988,
constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques)

Do exame comparativo destas normas, verifica-se que as aiteragdes feitas
pela Lei n° B.134/1990, sdo importantes, porém minimas, pois;. a) o art.2° da Lei n°
8.134/1990, retirou o termo devido mensalmente, contudo, manteve a incidéncia do imposto
no momento da percepgdo do rendimento e seu recolhimento dentro do ano-base (artigos 2°
a 4°); b) pelo art. 9° da Lei n° 8.134/1990, a apresentagdo da declara¢dc de ajuste anual
deixou de ser opcional {art. 24 da Lei n°® 7.713/1988) e passou a ser obrigatéria.

O importante, para este estudo, é que os dois diplomas legais deixaram claro
que o imposto calculado no final do ano-base é considerado residual, ou seja, aquele que
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restou para ser recolhido ou devolvido (art. 24 da Lei n® 7.713/1988 e art. 9° da Lei n°
8.134/1990). Regra esta mantida por todas as leis editadas posteriormente.

Considerando que o artigo 7° do Decreto-lei n°® 1.968/1982, nio foi revogado,
ocorrido o fato gerador e ndo pago o imposto, o fisco detém o direito de efetuar o
langamento.Excetuadas as hipéteses expressamente definidas em lei como de fato gerador
anual, a regra de tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas é no
momento da percepgédo do rendimento.

O préprio autor do procedimento fiscal reconhece que o imposto € devido no
més, pois em todos os demonstrativos anexados aos autos registrou os fatos geradores em
cada més dos anos-calendario discutidos.

Com a alteragio da regra dé' incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa
fisica, o termo ‘antecipagéo”, como indicativo da forma de pagamento, ndo & o mais
apropriado, uma vez que o imposto passou a ser devido dentro do ano-calendario.

De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, atualizado por
Nagib Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense, ed. 27** 2006, antecipagdo vem do verbo latino
antecipare, e é vocabulo que se aplica para significar a agdo de tudo o que se executa antes
de atingido seu vencimento, ou o exato momento em que deveria ser executado. Nos termos
da defini¢do contida na mencionada obra, ipsis litteris: “N&o &, pois, uma antecedéncia no
sentido que se lhe d4, porque a antecipagdo revela sempre a agio facultativa de fazer-se
alguma coisa antes do fempo. E da esséncia da antecedéncia que a agao se processe ou se
promova, justamente, antes do tempo, porque se toma necesséria semelhante prevengao.”

Desse modo, se o imposto € devido e deve ser recolhido durante o ano-
calendario ndo pode ser considerado como de pagamento antecipado.

Nos termos do art. 142 do CTN, como anteriormente registrado, a atividade
de langamento est& vinculada a lei. De todas as normas legais examinadas, se infere que a
declaragdo de rendimentos é a forma que o legislador escolheu para o contribuinte prestar

%
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informagdes ao Fisco e compensar 0 imposto pago durante o ano-calendario, por isso
atualmente é denominada de ajuste.

O usc da declaragdo de rendimentos para o langamento de oficio, causa um
conflito na aplicagdo da noma legal que beneficia o "mau” contribuinte. Explicando, ©
contribuinte que durante o ano-calendario deixar de fazer recolhimento obrigatGrio, para
acertar sua situacdo, dentro do ano-calendario, deveré recolher juros e multa de mora,
incidentes a partir do més do vencimento (em regra més seguinte ao fato gerador), e para o
imposto langado de oficio, o Fisco cobra juros e multa a partir do més de abril do ano
seguinte aos meses do fato gerador.

Na auséncia de lei que autorize ¢ Fisco a tributar 0 rendimento omitido no
final do ano-calendario, a incidéncia do |mposto segue a regra geral e deve ser no més da
ocorréncia do fato gerador. '

3.Do critério utilizado_para apuragdo da base de calculo do_imposto no
langamento.

Examinados os demonstrativos de calculo que integram o auto de infragao,
constata-se que o auditor-fiscal demonstrou os rendimentos de acordo com a percepgao do
mesmo, contudo, para apurar a base de calculo do imposto utilizou o total percebido no ano-
calendario.

Esta forma de apuragdo ndo macula o langamento do imposto, pois a tabela
anual é a soma de todas as mensais. Isto significa que, se somarmos os impostos devidos
em cada més o resultado, sera exatamente 0 montante apurado no final do ano-calendario.

O problema estd com a incidéncia dos acréscimos legais, pois o critério
adotado deslocou, o termo de infcio dos mesmos, para a data da entrega da declaragio.
Como este fato beneficiou o contribuinte e considerando que autoridades julgadoras nao

&

podem agravar o langamento o critério adotado pelo auditor-fiscal fica mantido.
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4. Da decadéncia do direito de langar.

O CTN conceitua o langamento e suas espécies nos seguintes termos:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragao do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagao
tributéria, presta a autoridade administrativa informagoes sobre matéria
de fato, indispensdveis & sua efetivagao.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos sequintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatidio, por parte da pessoa
- legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
segquinte;

{.)

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulfterior homologagdo do
langamento.,

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando &
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o parédgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apura¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposigdo de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador;, expiradc esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o©
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, (original n&o contém destaques)

%
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Em sintese:
a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e, utilizando-se dos
dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagéo;

b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;

¢) langamento por homologagdo, que na verdade é apenas e tdc somente a
confirmagio de uma atividade exercida pelo contribuinte.

Com o advento do Decreto-lei n® 1.968/1982, o langamento do imposto sobre
a renda da pessoa fisica passou a ser por homologagdo. Assim, ocorrido o fato gerador (art.
43 do CTN) o sujeito passivo da obrigagdo deve o imposto.

A forma de contagem do prazo de decadéncia esta registrada no § 4° do art.
150, anteriormente copiado. Deste paragrafo se extrai que o termo de inicio da contagem do
prazo de cinco anos para o Fisco langar € a ocorréncia do fato gerador, exceto na hipétese
de estar comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta hipétese o prazo de cinco anos sera
contado pela regra geral fixada no inciso | do art. 173 do CTN, do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

No caso dos autos a multa aplicada nao foi & qualificada (150%), portanto, o
prazo de decadéncia para ¢ fisco langar o imposto, tem inicio no momento da ocorréncia do
fato gerador (CTN, §4°, art. 150). Isto quer dizer que em 31/12/2002, data da ci&ncia do auto
de infragdo, de acordo com o art. 156, V do CTN, o crédito tributario pertinente ao més de
janeiro 1997 encontrava-se extinto por decadéncia.

2. Acréscimo patrimonial a descoberto em janeiro a margo de 1998,

Argumenta o recorrente, apenas e tdo somente que a origem do acréscimo
patrimonial foi a corre¢do dos valores autorizadas pela Secretaria da receita Federal e
realizada na declaragio de bens, relativa ao ano-calendario de 1998.

b

16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n®: 10215.000001/2003-43
Acdrddon® : 106-15.875

Seu argumento ndo condiz com a verdade dos fatos, pois as os valores
inseridos em suas declaragbes de bens constaram apenas do resumo do dossié de fl. 50, no
Demonstrativo de Mensal de Evolugdo Patrimonial, anexo a fl. 198, os valores utilizados
foram EM reais. Além do que, comparadas as declaragdes de bens apresentadas nos anos-
calendario (fls.60, verso e 65) de pronto constata-se um real acréscimo patrimonial.

Assim sendo, e estando comprovado nos autos que os acréscimos
patrimoniais constatados nos meses de janeiro a margo de 1998 néo estéo justificados pelos
rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou de tributagéo
definitiva, mantém-se o respectivo credito tributario.

Posto isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a
extingdo do crédito tributario por decadéncia em janeiro de 1997.

."-,': .}y,‘
Sala das Sesstes - DF, em 22 de setembro de 2006

ES DE BRITTO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator Designado

Em que pese as razdes apresentadas pela Conselheira Sueli Efigéncia
Mendes de Britto, entendo que ndo cabe o reconhecimento a extingdo do crédito tributario
pertinente ao més de janeiro de 1997, por néo ter ocorrido a decadéncia.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, 0 tempo atua atingindo-
o e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigdo do crédito tributario se da pelo langamento, depois de ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Puablica podera agir para constituir o
crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagdes como aquela atinente a aplicagéo da legislagdo adequada, a subsungao do fato
a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de célculo, da aliquota a ser utilizada, o
célculo do tributo e o pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungdo do imposto sobre
a renda de pessoas fisicas (IRPF) & modalidade de langamento por homologagéao, pois, a
teor do que prevé o artigo 150, do CTN, é atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-se o langamento pelo
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ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constituigdo de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4°, do CTN
¢ de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco
anc;s contados da data do fato gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de constituir a
exacao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nédo recclhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé o que ndo mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito & constituigdo do crédito fiscal.

. Assim, necessdrio & que se determine a data da ocorréncia do fato gerador
do IRPF, que se perfaz em 31 de dezembro de cada ano, esse & o dies a quo para a
contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual se deve considerar o lapso temporal de
cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o langamento.

No caso em concreto, apés a andlise dos autos, entendo que ndo estava
extinto o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario relativo ao més de
janeiro de 1997, pois o prazo gliingienal para que o fisco promovesse o langamento
tributério comegou, entdo a fluir em 01/01/1998, exaurindo-se em 31/12/2002.

Entretanto, o contribuinte foi cientificado do presente langamento em
31/12/2002, fi. 182, ou seja, na data do termo final do prazo decadencial. Portanto, nesta
data ndo estava decaido o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo ao
més de janeiro de 1997, pertinente ao acrescimo patrimonial a descoberto descrito no Auto
de Infragéo de fis. 182-1 84:9
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Desta forma, ha de se manter o langamento relativo ao fato gerador ocorrido
em janeiro de 1997, em face da ndo constatagao da decadéncia.

Em relagdo ao langamento efetuado por apuragdo de acréscimo patrimonial
a descoberto esta fundamentado na presungéo de omissdo de rendimentos decorrente de
acréscimo patrimonial a descoberto — APD, previsto nos arts. 2% e 32 da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1988.

Trata-se de uma presungéo legal do tipo juris tantum (relativa) e, portanto,
cabe ao Fisco comprovar apenas o fato definido na lei como necessario e suficiente ao
estabelecimento da presungdo para que fique evidenciada a omissio de rendimentos.

Assim, a lei transcrita estabeleceu uma presungéo de omissdo de
rendimentos que autoriza o Iant;améﬁto di; ‘i'r%bdsto cprrespondente, quando demonstrado
pela autoridade langadora que os valores dos dispéndios/aplicagdes superaram 0S recursos
disponiveis no més.

No presente caso, o Recorrente simplesmente argumenta, como consta no
Voto Vencido, que a origem do acréscimo patrimonial foi a corregdo dos valores autorizadas
pela Secretaria da Receita Federal e realizada na declaragéo de bens.

A simples mengdo pelo recorrente sem elementos comprobatérios que a
subsidiem, de nada serve ao mesmo com o fim de ilidir a tributagdo decorrente dos
acréscimos patrimoniais a descoberto.

. A justificagdo do acréscimo patrimonial deve ser comprovada por meio de
documentagao habil para tal. O énus da prova é de quem alega. No caso de insuficiéncia ou
falta de provas, o contribuinte se sujeita a tributagéo pelo valor da aplicagéo ndo coberta por
rendimentos comprovados, a prudente critério da autoridade langadora, segundo seu
convencimento, a vista dos elementos circunstanciais,
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Do exposto, € de se concluir que os acréscimos patrimoniais ndo justificados
pelos rendimentos tributaveis, isentos ou nao tributaveis, tributados exclusivamente na fonte
e Sujeitos & tributagdo definitiva, estdo sujeitos ao langcamento de oficio por caracterizar
omissdo de rendimentos. Somente a apresentag¢ao de provas inequivocas & capaz de ilidir a
presungdo legal de omissdo de rendimentos.

Do exposto, voto em NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessfes - DF, em 22 de setembro de 2006.

ALt

LUIZ ANTONIO DE PAULA

hf';:'_
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