TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 10215.000090/2001-66
SESSAO DE : 04 de dezembro de 2003
ACORDAO N° . 302-35.921
RECURSO N° : 126.181
RECORRENTE - FAZENDA CAPINTUBA LTDA.

RECORRIDA . DRIJ/RECIFE/PE

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

ENERCICIO: 1997,

AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E DE UTILIZAGAOQ LIMITADA

Estando devidamente comprovada nos autos, por documento idéneo, a existéncia de irea de
Preservagio Pearmanente, 2 mesma deve ser excluida da base de caleulo do ITR incidente sobre a
propriedade territorial rural.

Quanto A drea de Utilizagio Limitada (Reserva Legal), deve ser mantida a glosa efetuada pelo Fisco,
com base na averbagSo efetuada & margem da inscriglio das matricules dos iméveis no Registro de
Imdveis competente, solicitadas intempestivamente pela Interessada.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Walber José da Silva, Simone Cristina Bissoto e Paulo Roberto Cuco
Antunes que davam provimento integral.

Brasilia-DF, em 04 de dezembro de 2003

PAULO ROB

Presidente em Ex

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

1 3 ABR 2[]OEelalora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR, LUIS ANTONIO FLORA e LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente).
Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA. Esteve presente o Procurador
da Fazenda Nacional PEDRO VALTER LEAL.
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RECORRENTE : FAZENDA CAPINTUBA LTDA.

RECORRIDA : DRI/RECIFE/PE

RELATOR(A) : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Em 28/11/2000, a Delegacia da Receita Federal em Santarém/ PA,
com a finalidade de wviabilizar a andlise dos dados informados na declaragdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do exercicio de 1997 referente ao
imovel rural denominado “Fazenda Capintuba”, localizado no municipio de
Alenquer/PA, intimou a contribuinte acima identificada a apresentar os seguintes
documentos (fl. 01): (a) Matricula do Imével com Averbagio da Reserva Legal; (b)
Ato IBAMA/ érgdo ligado ref. & Area de Preservagio Permanente; e (c) Ato Ibama/
6rgdio ligado ref. & Area de Utilizagdo Limitada.

Ciente da exigéncia em 08/12/2000 (AR a fl. 02), a Socia-
Proprietaria do imovel rural, Sra. Ana Luiza Dacier Lobato Acatauassi Nunes,
apresentou tempestivamente, em 12/12/2000, os documentos de fls. 05 a 07, em
copias xerox autenticadas, especificamente: (a) Ato Declaratorio Ambiental, datado
de 12/12/2000 (fl. 05) e protocolado naquelé 6rgdo na mesma data (fl. 06); e (b)
Certiddo do Cartério do 1° Ofcio e Cartério de Registro de Imédveis da Comarca de
Alenquer, datada de 23/04/1998, certificando que o imével denominado “Fazenda
Capintuba” , com drea total de 15.460,60 hectares, destina 60% (sessenta por cento),
ou seja, 9.276,30 hectares da drea total, 3 Reserva Legal/ Area de Utilizagio Limitada
(1l. 07).

A Fiscaliza¢do da DRF em Santarém/PA ndo aceitou os documentos
apresentados pela Interessada com referéncia a drea declarada como de “preservagio
permanente” e de “utilizagfio limitada™, pelo fato de o mesmo néo ter protocolado, em
tempo hébil, requerimento junto ao IBAMA solicitando o Ato Declaratério que
reconhecesse as dreas beneficiadas. Outrossim, no que diz respeito a Area de Reserva
Legal (utiliza¢8io limitada), a mesma n#o foi aceita por ndo estar averbada & margem
da inscri¢io da matricula do imé6vel no Registro de Imdveis competente, 4 data do
fato gerador.

Assim, ambas as areas declaradas como isentas foram glosadas.

Em seqiiéncia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 12 a 18 (no
qual, o campo referente & “Descri¢do dos Fatos e Enquadramento (s) Legal (is)” foi
preenchido adequadamente, para formalizar a exigéncia do crédito tributirio no
montante de R$ 228.133,56, correspondente ao ITR, juros de mora e multa

- 1]
proporcional de 75%. M 7 4



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 126.181
ACORDAO N° 1 302-35.921

De acordo com o Demonstrativo de Apuragdo do ITR de fl. 13, o
Contribuinte havia declarado 1.034,3 hectares como Area de Preservacio Permanente
e 9.276,3 hectares como Area de Utilizagio Limitada (ambas glosadas pela
Fiscalizagdo). Todos os outros dados informados pelo Interessado foram aceitos mas,
em decorréncia das glosas efetuadas a Area Aproveitavel do imével aumentou, o Grau
de Utilizacdo da Terra — GU — diminuiu de 87,0% para 28,6 % e a aliquota do
imposto passou de 0,45% para 20,00%.

Cientificado do auto lavrado em 29/01/2001 (AR afl. 19), a Sécia-
Proprietaria ja qualificada nos autos apresentou, em 22/02/2001, tempestivamente, a
impugnacio de fls. 22/25, acompanhada dos documentos de fls. 26/39, alegando, em
sintese, que: (a) o Auto de Infragio foi lavrado pelo fato de o Auditor Fiscal autuante
ndo ter considerado a documentagio apresentada pela Interessada; (b) Pelos
documentos oferecidos, observa-se que, em 23/12/1997, foi requerido junto ao
cartério de Registro de Iméveis — 1° Oficio — Alenquer/ PA, a averbagdo de 60% da
drea do imovel denominado “Fazenda Capintuba” como Reserrva Legal e Area de
Utilizagdo Limitada (9.276,30 hectares). Quanto 3 data de 23/04/1998, esta apenas
indica a emissdio da Certidio requerida; (c¢) referentemente ao protocolo do Ato
Declaratério Ambiental - ADA - junto ao IBAMA, esclarece-se que o Cddigo
Florestal ndo determina que a drea de Preservaciio Permanente tenha de ter protocolo
de reconhecimento, visto ja estar explicito no préprio Cddigo Florestal; (d) o ITR é
um imposto progressivo para aqueles que ndo exploram a terra e regressivo para
aqueles que a beneficiam, sendo utilizado pelo Poder Publico como estimulante de
politicas sociais € econdmicas; (e) Ainda em relagfio a0 meio ambiente, a CF/88 lhe
dedica o art. VI, titulo VIII, sendo que a Lei n® 8.171/91, ao dispor sobre Politica
Agricola, em seu art, 104, determina que “sdo iosentas de tributagdo ¢ do pagamento
do Imposto Territorial Rural, as dreas dos iméveis rurais consideradas de preservagio
permanente e de reserva legal, previstas na Lei 4.771/65, com a redagio dada pela Lei
7.803/89"; (f) a mesma matéria é tratada pelo artigo 47 do Estatuto da Terra; (g) o art.
2° do Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) com as alteragdes da Lei n® 7.803/89 indica
quais as 4reas consideradas como de Preservagdo Permanente; (h) Ora, se o préprio
Codigo Florestal estabelece quais sfo as areas de Preservagio Permanente, é
incoerente que outra disposi¢io venha a tornar aquele principio invalido,
estabelecendo normas com vigéncia limitada, cujo efeito transitério vem apenas
onerar uma situagio ja existente, uma vez que a Requerente sempre usufruiu dos
incentivos correspondentes ao uso da terra. Corroborando esta afirmativa, a
Contribuinte faz prova de que a érea considerada de Preservagio Permanente foi
calculada com apoio de imagens de satélite LANDSAT-5 TM, tomadas em
11/11/1995 (fl. 38), bem como apresenta suas Declaragdes de ITR de anos anteriores
(fls. 39 e 40); (i) quanto & Reserva Legal, tem a Impugnante a inferir que a mesma
encontra-se totalmente de acordo com a legislagio e o que estabelece a Lei n°
4.771/65 (Cédigo Florestal), com as alteragdes da Lei n° 7.809/89 (art. 44). Ou seja, a
area de Reserva Legal foi averbada em 23/12/1997, conforme documento em anexo
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(fl. 41), atendendo as exigéncias legais; (j) Requer, assim, que sua impugnagio seja
provida, desconsiderando-se o langamento efetuado.

Em primeira instdncia administrativa, o langamento foi julgado
procedente, nos termos do ACORDAO DRJ/REC N° 1.484, de 24/05/2002 (fls.
44/49), cuja ementa transcrevo:

“Assunto: Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR

Data do fato gerador: 01/01/1997

Fmenta: PRESERVACAO PERMANENTE e UTILIZACAO
LIMITADA.

A exclusdo do ITR de 4reas de preservagio permanente e utilizagdo
limitada s serd reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental —
ADA, requerido dentro do prazo estipulado. Caso contrario, as
pretensas 4dreas de preservagdo permanente ¢ utilizagBo limitada
serdo tributdveis, como areas aproveitaveis, ndo utilizadas.

ITR DEVIDO.

O valor do imposto sobre a propriedade territorial rural ¢ apurado
aplicando-se sobre o valor da terra nua tributdvel — VTN, a aliquota
correspondente, considerando-se a 4rea total do imével e o grau de
utilizagiio — GU, conforme o artigo 11, caput, e § 1°, da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996.

MULTA.

A apuragio e pagamento do ITR sero efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo
tributaria, e, no caso de informagio incorreta, a Secretaria da
Receita Federal procedera ao langamento de oficio do imposto,
apurado em procedimento de fiscalizagfo, sendo as multas aquelas
aplicdveis aos demais tributos federais, conforme os preceitos
contidos nos artigos 10 ¢ 14, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

Lancamento Procedente.”

Cientificada do resultado do julgamento a gquo em 04/07/2002 (AR a
fl. 51), a Interessada protocolou, por seu Representante Legal (instrumento a fl. 63),
em 05/08/2002, tempestivamente, o recurso de fls. 52/62, acompanhado dos
documentos de fls. 63/88, expondo, basicamente, as seguintes razdes de defesa:

1) Transcreve entendimento de Hely Lopes Meirelles acerca do
principio da verdade material ¢ do principio da garantia de
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defesa, expostos em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
17" edigéo, editora Malheiros, p. 587.

Transcreve, também, pensamento de Celso Antonio Bandeira
de Mello sobre os limites impostos a administragio na
consecugdio de seus objetivos, contidos na obra Curso de
Direito Administrativo, daquele autor, 8* edi¢do, aditora
Malheiros, p. 299. Salienta que, na aludida obra, o jurista
identifica onze principios obrigatérios pelos quais deve a
Administragdo Pablica se pautar na busca de seus objetivos,
transcrevendo trés deles: o principio de reversibilidade, o da
lealdade e boa-fé e o da verdade material.

Transcreve, ainda, ligdo de Roque Antonio Carrazza referente a
delimitagdo do exercicio das competéncias tributdrias das
pessoas politicas, as quais ndo podem impedir ou tolher o pleno
desfrute dos direitos publicos subjetivos dos contribuintes,
conforme a obra Curso de Direito Constitucional Tributario, 8*
edigdo, editora Malheiros, p. 249.

Conclui que é principio fundamental no nosso ordenamento
juridico que as pessoas s6 devem pagar tributos cuja cobranga
esteja de acordo com a legislagdo pertinente, com a garantia e
observincia dos direitos colocados & disposi¢do do
contribuinte.

No mérito, reprisa todas as razdes constantes da defesa exordial
no que se refere ao requerimento de averbagio da Reserva
Legal junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis competente
(60% da éarea total do imdvel rural) salientando que o mesmo
foi feito em 23/12/1997.

Para fazer prova de suas alegagles quanto & utilizagdo da
propriedade, dentro dos limites legais que lhe confere o direito
de ser isentado da ITR da parte considerada de preservagio
permanente e de reserva legal, providenciou Laudo Técnico da
Fazenda Capintuba, que anexa ao recurso, que comprova a
veracidade dos fatos, consoante as alegagdes da Recorrente.

Reprisa que o ITR é um instrumento de politica de
desenvolvimento rural e que ¢é um  imposto
progressivo/regressivo conforme o uso que se faz da terra.
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8) Transcreve, novamente, o art. 153, inciso VI, da CF/88, o art.
104 da Lei n°® 8.171/91, o art. 47 do Estatuto da Terra e o art. 2°
da Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal), com as alteragdes da Lei
n° 7.803/89.

9) Ratifica, outrossim, os argumentos esposados na impugnagio
sobre a Area de Preservagio Permanente, destacando que a
mesma foi calculada com apoio de imagens da satélite
LANDSAT-5 TM, tomadas em 11/11/1995 e apoiando-se nas
declaracdes de ITR de anos anteriores.

10) Quanto a Reserva Legal, transcreve os argumentos
apresentados na pega impugnatoria.

11) Requer, assim, o acolhimento e provimento de seu recurso,
cancelando-se o débito fiscal reclamado, uma vez que a
Contribuinte desenvolve uma efetiva utilizagio sobcio-
econdmica da sua propriedade rural.

O Laudo Técnico da Fazenda Capintuba, elaborado por perito
credenciado,Engenheiro Agrénomo (fls. 64/78), devidamente acompanhado de ART
(fl. 79), salienta que a vistoria foi realizada no més de julho de 2002.

O Contribuinte arrolou bens em garantia de instancia (fl. 84/88).

O processo foi distribuido a esta Conselheira numerado até as fls. 92
(Gltima), que trata do trimite dos autos no admbito deste Terceiro Conselho de

Contribuintes.

E o relatorio.

G LR RIS
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VOTO

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade.
Assim, eu 0 conhego.

Trata o presente processo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — Exercicio de 1997, referente ao imével rural denominado ‘“Fazenda
Capintuba”, localizado no municipio de Alenquer/ PA.

O Auto de Infragfo lavrado deveu-se & glosa total da &rea declarada
pelo Contribuinte como sendo de Preservagio Permanente (1.034,3 hectares) bem
como 2 glosa total da drea declarada como de Utilizagdo Limitada - Reserva Legal
(9.276,3 hectares).

Ambas as éareas, de Preservagio Permanente e de Utilizag8o
Limitada foram glosadas pelo fato de o Interessado ter protocolado o formulirio do
ADA junto ao IBAMA em 12/12/2000, ou seja, no entendimento do Fisco, a
destempo.

Quanto & drea de Utilizagio Limitada (Reserva Legal), além do
motivo supra citado, a glosa decorreu da apuracdo de que a averbagdo foi efetuada
apos a data do fato gerador do tributo.

No que se refere & glosa referente 3 Area de Utilizagio Limitada
(Reserva Legal), entendo que bem se conduziu a Fiscalizagdo, uma vez que
fundamentada em requisito previsto pela legislagdo de regéncia, inclusive pela Lei n®
4,771, de 1995. Ou seja, o fato gerador do ITR/1997 ocorreu em 01/01/1997. Nesta
data, a referida 4rea ainda nio se encontrava averbada, conforme admite a prdpria
Contribuinte, que afirma que a averbagdo ocomreu no dia 23/12/1997, o que ndo
atende s exigéncias legais, pois ultrapassa a data do fato gerador do tributo,
conforme destacado acima. Esta é4rea, apés a citada averbagfo, pode vir a ser
considerada como isenta para o calculo do ITR dos exercicios seguintes. Contudo,
para o ITR/1997, a averbagio foi intempestiva, nos termos da lei.

Contudo, em relagiio a desconsideracdo de toda a drea declarada
pelo Recorrente como de Preservagio Permanente, apenas com base no
preenchimento e protocolizagdo do ADA junto ao IBAMA a destempo, ndo posso
compartilhar das razdes que nortearam o Acdrdio recorrido.

No que se refere ao Ato Declaratério Ambiental, transcrevo, na
oportunidade, parte do Voto proferido pela 1. Conselheira Maria Helena Cotta
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Cardozo referente ao Recurso n® 125.038, julgado no més de fevereiro de 2002, por
considerar irretocdveis os argumentos que o fundamentaram:

“No caso em questdo, a fiscaliza¢gdo desconsiderou as dreas de
preservagdo  permanente/utilizacdo limitada declaradas pela
interessada, ndo porque esteja comprovado que lais dreas ndo
existem, mediante vistoria efetuada pelo IBAMA, mas sim porque
ndo fora protocolade um requerimento junto aquele drgdo, em um
determinado prazo.

Ressalte-se que, no caso das dreas de preservagdo permanente/
utiliza¢do limitada, o documento fornecido pelo IBAMA, além de
representar tdo somente um protocolo, preenchido pelo préprio
contribuinte, tem efeito apenas declaratorio, e ndo constitutivo.
Assim sendo, ndo ha que se falar em prazo para o seu requerimento,
posto gue, uma vez confirmada a preservacdo permanente e a
utilizacdo limitada, considera-se que estas sempre existiram, sendo
absurda a idéia de que o direito advindo de tal preservagao/
limitacdo passe a existir somente a partir da solicitagdo do ato
declaratério,

O que se quer demonstrar € a fragilidade contida no ato de
desclassificagdo de areas de preserva¢do permanente/ utilizagao
limitada, com base unicamente em uma data de protocolo junto ao
orgdo certificante. No caso em questdo, tudo leva a crer que, se
caso o pedido de fls. contivesse data de protocolo dentro dos seis
meses posteriores & data de entrega da declaragdo, a drea
solicitada teria sido aceita de plano pela fiscalizacdo, mesmo que,
posteriormente, o IBAMA tivesse denegado o pedido de emissdo de
ADA, por verificar in locu a auséncia da alegada preservagdo. Tal
situagdo absurda mostra a palidez do argumento.

Em sintese, a manutengdo das dreas de preservagdo permanente/
utilizagdo limitada, pela propria natureza destas, pode estar
condicionada, sim, a certificagdo pelo IBAMA, mediante vistoria,
mas ndo a uma mera data de protocolo.”

“E certo que a exclusdo, das areas tributdveis, de dreas de
preservacdo ambiental, constitui incentivo a que os proprietdrios
utilizem suas terras de forma adequada. Também é certo que muitos
contribuintes podem fazer uso de tais exclusées, sem contudo
atender aos comandos do Codigo Florestal. Ndo obstante, a forma
de controle tem de ser mais consistente, descartando-se solugées
simplistas, como a exigéncia de um simples protocolo junto ao
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IBAMA. Por outro lado, a questdo ndo se resolve simplesmente pelo
pagamento do tributo, posto que o interesse publico ndo pode ser
substituido pelo patrimonialismo. Em se tratando de meio ambiente,
a finalidade precipua ndo é arrecadar, e sim preservar.

Assim, cada vez que se autua um contribuinte por ndo haver
protocolado o ADA (e nido porgue se tenha a certeza de que este
ndo esteja cumprindo o estabelecido no Codigo Florestal), é como
se o contribuinte adquirisse carta branca da Receita Federal para
promover o desmatamento, até porque muitas vezes este pode ser
mais lucrativo que a prépria exclusdo das respectivas dreas, do
campo de incidéncia do ITR.

O que se quer dizer, em outras palavras, é que a cobran¢a de
tributo sobre as dreas de preservagdo ndo garante a conservagdo
do meio-ambiente, mas sim pode ser um incentivo a sua
destruicdo.”

Estas colocagdes, referentes & exigéncia de data para solicitagdo e
protocolizagdo do ADA junto ao IBAMA, traduzem, de forma real e incontestavel, a
fragilidade daquela exigéncia.

No recurso interposto, o Interessado argumenta que a legislagio de
regéncia do ITR, bem como o Cd&digo Florestal, jamais outorgaram ao IBAMA o
reconhecimento das areas de Preservacio Permanente.

Nio h4 como deixar de acatar as razGes apresentadas.

Ademais, uma é4rea de Preservagdo Permanente pode ser
perfeitamente identificada, pois a mesma sempre deve ter existido e ainda deve
existir.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para que a drea de Preservagio
Permanente, indicada pela Contribuinte na DITR/1997 seja considerada isenta, para
fins de cilculo do ITR/1997.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2003

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.°302-35.921.

Brasilia- DF, O Glo” (2005

MINISTEZ IR DA FAZENDA
MF - 3° Con e Contribuintes

Oracilio Dantos Cartaxo
Presidante do 3° Consetho

Cienteem: 9 3/0 L\./ Se0 Q' GQLI‘)(MA«
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