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ITR/1997. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. Firmou-se na
CSRF jurisprudéncia no -sentido de que a obrigatoriedade de
averbacgdo, nos termos do paragrafo 8° do art. 16 da Lei 4.771/65
(Codigo Florestal), tem a finalidade de resguardar a seguranga
ambiental, a conservagdo do estado das dareas na hipotese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confime, civil e
penalmente, a responsabilidade futura de terceiros eventuais
adquirentes do imdvel. A exigéncia da averbagio como pré-condigdo
para o gozo de isen¢do do ITR néo encontra amparo na Lei ambiental.
O § 7° do art. 10 da Lei n® 9.939/96 determina literaimente a nao
obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo por parte do
declarante, ficando, todavia, responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos nesta Lei, caso
fique comprovado posteriormente que sua declaragdo nao é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela JANNE GESEL DISARZ.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

G~

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENT

ANELISE DAUDT PRIETO
RELATORA
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Participaram ainda do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: OTACILIO
DANTAS CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL
MARCONDES, PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, NILTON LUIZ BARTOLI e
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Recurso n° :302-124441
Recorrente JEANNE GESEL DISARZ
Interessada :FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A contribuinte interpde recurso especial de divergéncia em face de
decisdo que, por maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntario, que
versava sobre o langamento de ITR/97 por falta de averbagdo em Cartério, na data do

fato gerador, da 4rea de reserva legal constante de ADA.

Aponta como paradigma o Acérddo n® 301-30.394, de 16/10/2002,
em ficou decidido, conforme se 1€ no voto, que houve prorrogagio de prazo para a
apresenta¢io do ADA até a data em que ele foi protocolado pelo contribuinte. Como a
drea era totalmente enquadrada como Area de utilizagio limitada e de reserva legal,

sobre ela ndo poderia incidir o ITR.

Aduz a recorrente que tanto o acérddo recorrido quando o
paradigma tratam de langamento de ITR em face de 4rea de reserva legal nédo

averbada a margem do registro do imével.
Apresenta outros paradigmas e pede o provimento do recurso.

O Nlustre Presidente da Camara recorrida entendeu que o recurso

preenchia os requisitos de admissibilidade.

Intimada, a Fazenda Nacional apresentou, tempestivamente, contra-
razdes, solicitando a manutengdo da decisio recorrida, aduzindo que a certiddo trazida
4 fl. 33 mostra que a averbagdo da reserva legal foi efetuada em 3/1/97, quando ja

havia ocorrido o fato gerador do ITR/97. Portanto, & época do fato gerador, a drea

E o relatério. M é ; 2

3

seria tributavel.
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VOTO

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passo ao mérito.

Quanto i necessidade de averbagdo da drea de reserva legal em
Cartério, rendo-me & jurisprudéncia da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, que
pode ser retratada no voto a seguir, proferido no RP/303-123968, em maio de 2005,
de autoria do Ilustre Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, que adotou voto do
Eminente Conselheiro deste Colegiado Zenaldo Loibman, a seguir parcialmente

transcrito:

“(..)

Uma consulta ao texto da Medida Proviséria n® 2.166-67, publicada
no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragdes na
Le14.771/65 (arts. 1°, 4°, 14, 16 ¢ 44) e também acrescentou um § 7°
ao art. 10 da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que 0 mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragdes na Lei 4.771/65 (Cdodigo Florestal) e na Lei
9.393/96, incluindo nesta um § 7° que trata especificamente de
declaragdo para fim de isen¢fio de dreas de preservagdo permanente,
reserva legal e de servidio florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagéo a
ser dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagdo da Lei
4.771/65 manteria a exigéncia de averbagdo 4 margem da matricula
do imével no cartério de registro do imovel, e que a ndo satisfagdo
de tal exigéncia desautorizaria o reconhecimento de isengio das
areas mencionadas no célculo do ITR.

Uma interpretagio sistematica e teleoldgica do dispositivo legal nido
autoriza tal entendimento. Como se justificaria que 0 mesmo texto
iegal, a MP 2.166-67/2001, pudesse ao recomendar alteragdes no
Cddigo Florestal pretender que se observasse como requisito para o
reconhecimento de isengio do ITR a averbagio das dreas
mencionadas e, em outra passagem destinar comando que altera a
redacdo da Lei 9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art.
10, com a determinagdo de que a declarac@o para o fim de isengiio
do ITR, relativa as dreas de que tratam as alineas “a” (preservagio
permanente € reserva legal) e “d” (serviddo florestal) do inciso II, §
1° do art. 10, ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do
declarante, acrescentando, ainda, que é de responsabilidade do
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declarante qualquer comprovagio posterior, pelo fisco, de
inveracidade da declaragio.

De fato ndc hd contradigdo na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), j& consideradas as
alteracdes introduzidas pela MP, sio claramente voltadas ao cuidado
de manter tais dreas sob preservagdo, onde a averbagio da 4rea de
reserva legal ou de serviddo florestal devem ser feitas para que
conste nos termos de transmissdo do imével a qualquer titulo.
Observa-se idéntica preocupagfo quanto a posse de imovel rural,
conforme art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, quando, por nio ser vidvel a
providéncia da averbagio na matricula do imdvel, assegura-se a area
de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo possuidor com o 6rgio ambiental competente.

Quando a finalidade € obter reconhecimento de isengdo de areas a
serem consideradas na cobran¢a do ITR, o diploma legal é a Lei
9.393/96, na qual a norma determina literalmente (art. 10, § 7°, Lei
9.393/96) a2 ndo obrigatoriedade de prévia comprovacgio da
declaragio por parte do declarante, ficando sob a sua
responsabilidade (civil e penal) a posterior comprovagdo de
inveracidade da declaragéo por parte da fiscalizaggo.

Ora, se ndo ha obrigatoriedade sequer de prévia comprovagio para o
fim especificado de informar a existéncia de 4reas legalmente
isentas de ITR, muito menos hé de que as respectivas dreas estejam
averbadas no Cartério de Imoveis.

O comando da averbag¢fio tem outra finalidade, distinta do aspecto
tributario, qual seja a seguranga ambiental, a conservagio do estado
das areas na hipo6tese de transmissdo a qualquer titulo, para que se
confirme, civil e penalmente, a responsabilidade de terceiros
eventuais adquirentes.Tanto ¢ assim que mesmo no caso em que nio
se pode falar em averbag@io na matricula do imdvel no CR], quando,
por exemplo se trate de posse, ainda assim deve-se garantir o que
interessa ao Cddigo Florestal, a garantia da responsabilidade do
posseiro e de eventuais adquirentes do imdvel, a qualquer titulo, o
que se faz por outro instrumento, o Termo de Ajustamento de
Conduta, a ser firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental
competente. Consiste numa declaragio de compromisso de
conservagdo de caracteristicas ecologicas basicas e proibigdo de
supressdo de vegetagfo, constando evidentemente a localizagfio da
reserva legal, porque € ela que define o caréter da 4rea, previsto em
lei.

..)."

Ex positis, dou provimento ao recurso especial.

Sala das Sessdes, DE em 21 de feyereiro de 2006.

Z

ELISE DAUDT PRIE
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