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ITR.. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA
LEGAL). EXCLUSAO DA TRIBUTAGCAO. Comprovada nos
autos, por meio de documentacdio habil e idénea, a efetiva
existéncia da drea declarada a titulo de area de utilizagdo limitada
(reserva legal), deverd a 4rea ser excluida da tributagdo do ITR..
MATERIA NAO EXPRESSAMENTE ABORDADA NA
IMPUGNACAO E NO REURSO VOLUNTARIO.

Considera-se nio litigiosa a matéria, objeto da autuagdo, a respeito
da qual o contribuinte ndo se manifestou expressamente.

- RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. -

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIOD S CARTAXO
Presidente

A’I‘AL&A RODRIGUES ;LVES.

Formalizado em:

Relatora

25 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Luiz
Novo Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Carlos Henrique klaser Filho, Susy
Gomes Hoffmann, Luiz Roberto Domingo e Valmar Fonséca de Menezes. Fez
sustentagdo oral o advogado Dr. Defano Ferraz Cunha OAB/DF n°® 15.796. Esteve
presente o Procurador da Fazenda.Nacional Dr. Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo
(fls. 15/22), no qual se exige Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio 1997, relativo ao imdvel denominado “Fazenda Fundo das Trés Barracas”,
localizado no municipio de Obidos - PA, com érea total de 11.420,60 ha, cadastrado
na SRF sob o n® 0.020.326-2, no valor de R$ 27.409,44, acrescido de multa de
langamento de oficio no valor de R$ 20.557,08, multa regulamentar por atraso na
entrega da DITR/97, no valor de R$ 1.541,61 e juros de mora, calculados até
29/12/2000, perfazendo um crédito tributério total de RS 67.266,70.

Nos termos da “Descrig¢@o dos Fatos e Enquadramento Legal”, a fl. 21,
a exigéncia decorre de:

1. Falta de recolhimento do ITR/97, em razio de glosa
da érea declarada a titulo de area de utilizagdo
limitada (reserva legal), equivalente a 9.136,0 ha.
Segundo o autuante, a cépia do Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA (fl. 05), indica que a é4rea
declarada refere-se & area de reserva legal que foi
glosada por ndo estar averbada & margem da
matricula do imével na data do fato gerador do
imposto, conforme cdpia de registro do imével a fl.
09.

2. Atraso na entrega da DITR/97, ocorrida em
24/05/1998, o que ensegjou o lancamento da multa
regulamentar no valor de RS 552,84,

Cientificada do langamento, ¢ n3o concordando com a exigéncia, a
contribuinte, por sua procuradora (fls. 54 ¢ 109), apresentou a impugnagio de fls.
43/51, alegando, em sintese, que o langamento nfo pode prosperar pois, conforme
laudo técnico, em anexo, o imdvel possui 9.856,0 hectares de 4rea de preservagio
permanente € 1.564,6 hectares de édrea aproveitivel nio utilizada. Argumenta que a
4rea declarada como Area de Utilizagio Limitada, na realidade, trata-se de Area de
Preservagiio Permanente, cuja exclusdo da base de cédlculo do ITR ¢ assegurada em
lei e independe da adogdo de providéncias acessorias.

Transcreve os artigos 145, I e 147 do Cédigo Tributério Nacional —
CTN; 4° da Lei n° 8.847/94 ¢ art. 104 e paragrafo Unico da Lei n® 8.171/91; menciona
a Portaria do Ibama n° 162/97, a IN/SRF n® 43/97 e os artigos 2° ¢ 3° da Lei n°
4.771/65, para justificar a retificagdo da DITR/97 e o novo célculo do imposto que
seria 0 devido de acordo com os dados indicados no Laudo Técnico.
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Requer, ao final, que, por medida de justiga, seja determinada a
emissdo de novo langamento, conforme célculo apresentado pelo Sr. Perito.

Foram anexados, a impugna¢dc, o Laudo Técnico de Avaliagdo e
mapas (fls. 70/84) e a copia da DITR/1997 Retificadora entregue via internet em
28/02/01 (fls. 86/91).

A 1* Turma de Julgamento da DRIJ/Recife-PE, julgou procedente o
langamento, pot meio do Acérddo n°® 08.352, de 11 de junho de 2004 (fls. 113/127),
cuja fundamentagio base encontra-se consubstanciada na ementa, verbis:

“Ementa: FATO GERADOR DO ITR. O Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio itil ou a posse de imdvel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1°de janeiro de
cada ano.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO. A exclusGo de dreas de
preserva¢do permanente e de utilizacdo limitada da drea tributdvel
do imovel rural, para efeito de apuracdo do ITR, estd condicionada
ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por drgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou a
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato dqueles
drgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. A exclusio da drea de reserva legal
da tributacdo pelo ITR depende de sua averbagdo a margem da

- inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador.

INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnacdo deve ser
instrufda com os documentos em que se fundamentar e que
comprovem as alegacées de defesa, precluindo o direito de o
contribuinte fazé-lo em outro momento processual.

RETIFICACAO DE DECLARACAO. Nao se retifica a declaracio,
por iniciativa do prdprio declarante, que vise a reduzir ou excluir
tributo, quando ndo fica comprovado, por documentos hdbeis, o
erro em que se funde, antes de notificado o lancamento.

MATERIA NAO  EXPRESSAMENTE  ABORDADA NA
IMPUGNACAO Considera-se nio impugnada a matéria, objeto da
autuagdo, a respeito da qual o contribuinte nde se manifestou
expressamente.

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL. A legislacdo tributdria
que disponha sobre outorga de isen¢do deve ser interpretada
literalmente.
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Langamento Procedente.”

Cientificada do acérdio proferido, a contribuinte, por sua procuradora,
apresentou, tempestivamente, o recurso voluntario de fls. 132/141.

Em seu arrazoado, apds discorrer sobre os fatos, a contribuinte alega,
em apertada sintese, que fere os principios da legalidade ¢ da reserva legal a
exigéncia prevista no art. 10 da IN SRF n° 43, de 07/05/1997, com a redacdo dada
pelo art. 1° da IN SRF n° 67, de 01/09/1997, no sentido de que, para fins de sua
exclusdo da base de célculo do ITR, as areas de preservagio permanente e de reserva
legal deverdo ser reconhecidas pelo IBAMA ou drgdo conveniado mediante Ato
Declaratoric Ambiental — ADA, protocolizado no prazo de 06 (seis) meses, contados
da data da entrega da DITR.

Alega, ainda, que o Laudo Técnico elaborado por engenheiro
agrénomo devidamente registrado no CREA, em anexo, comprova que o imovel
possui 9.856,01 ha de area de preservagio permanente, que se enquadra no disposto
nos arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771/65 — Cddigo Florestal. Argumenta que a area
declarada como Area de Utilizagdo Limitada, na realidade, trata-se de Area de
Preservagio Permanente, cuja exclusdo da base de cdlculo do ITR é assegurada em
lei e independe da adog¢do de providéncias acessorias.

Sustenta, invocando o principio da verdade material, que a efetiva
natureza e caracteristicas do imdvel € que comprovam a existéncia de areas ndo
tributadas, €, ndo, o ADA.

Conclui que nido pode prosperar a exigéncia sobre drea devidamente
comprovada como sendo drea de preservagio permanente e que, de acordo com a lei,
nio compde a base de calculo do ITR.

Requer, ao final, que seja cancelada a autuagéo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade; dele, pois, tomo conhecimento.

A exigéncia tributiria decorre de glosa da &rea declarada na
DITR/1997 a titulo de irea de utilizagdo limitada (reserva legal), equivalente a
9.136,0 ha, e da aplicacio de multa por atraso na entrega da DITR/97.

A decisio “a quo” considerou que, além de preclusa, a prova
documental (laudo técnico e mapas anexos) trazida aos autos nio atenderia as
exigéncias legais e manteve a glosa efetuada pela fiscalizagdo com fundamento no
art. 10, § 4°,da IN SRF n° 43/1997, com a redagdo do art. 1°, ]I, da IN SRF n°
67/1997 IBAMA. Manteve, também, a exigéncia relativa & multa por atraso na
entrega da DITR/97, ao fundamento de que a aplicagio da multa ndo foi
expressamente contestada na impugnagao.

No tocante 4 4rea declarada a titulo de 4rea de utilizagdo limitada
(reserva legal), compre observar que sua glosa se deu por entender o autuante que,
embora a 4rea estivesse indicada no ADA (fls. 05/06), para fins de sua exclusgo da
base de cilculo do ITR, ela deveria estar averbada 3 margem da matricula do imdvel
na data do fato gerador do imposto, ou seja, em 1°de janeiro de 1997,

De fato, verifica-se i fl. 07 que consta no ADA, cujo requerimento
foi protocolizado junto ao IBAMA em 21/09/98 (fl. 05) que a “Fazenda Fundo das
Trés Barracas”, com 4rea de 11.850,0 ha, possui irea de reserva legal de 9.480,0 ha ¢
drea de preservacio permanente de 1.185,00 ha. Referidas 4reas estio em
consonincia com as 4reas declaradas a tais titulos pela contribuinte na DITR/97,
sendo certo que a drea de preservagdo permanente declarada foi aceita pelo autuante.

Ressalte-se que a norma contida na alinea “a”, inciso II, do § 1°,do
art. 10 da Lei n® 9.393/96, citado como base legal do langamento, € clara no sentido
de as 4reas de reserva legal e de preservagio permanente, previstas na Lei n°
4.771/65, estdo fora do campo de incidéncia do ITR. Dispde o citado artigo, verbis:

“Art. 10. (...)

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

(..)

II - drea tributdvel, a drea total do imdvel menos as dreas:
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a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela
Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;

()T

Nio hi no artigo transcrito e tampouco em qualquer outro da Lei n°®
9.393/96 norma no sentido de que a exclusdo da tributagdo do ITR da 4rea de reserva
legal esteja condicionada a apresentagio de ADA e tampouco a sua prévia averbagio
4 margem da matricula de registro do imé6vel no cartério competente.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de averbagdo da irea de reserva
legal prevista no § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, incluido pela Lei n® 7.803, de
18.07.1989, visa, tio somente, vedar a alteragdo de sua destinagio em caso de
transmissdo do imével a qualquer titulo ou de desmembramento da 4rea. Sua
finalidade é preservar as areas de reserva legal, tendo em vista que as florestas ¢
demais formas de vegetagdo existentes no territério nacionzl, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum, sobre os quais o
direito de propriedade sofre as limitagdes impostas na lei.

Assim, a exigéncia de averbagio da drea de reserva legal prevista
no § 2°do art. 16 da Lei n®4.771/65 nada tem a ver com a apuragio ¢ fiscalizagdo do
ITR, e, sim, com a preservagio do meio ambiente.

Ademais, a exigéncia de Ato Declaratério Ambiental - ADA, bem
como da averbagdo da 4rea de reserva legal 3 margem da matriculo do imével no
cartorio de registro de iméveis competente, feita pela IN SRF n® 67/97, para fins de
excluir da tributagic as referidas 4areas, extrapola a sua fungio de norma
complementar da Lei n®9.393/96, ao criar obrigag@o totalmente nova niio prevista na
lei, o que contraria o disposto no art. 97 da Lei n°®5.172, de 25/10/1966 - CTN que,
nos seus incisos IV e VI dispde, expressamente:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
(...)
IV. a fixagdo da aliquota do tributo e a sua base de cilculo (...)

V1. as hipéteses de exclusao, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou a dispensa ou redugdo de penalidades.” (destacou-
se).”

Cabe, ainda, destacar que os dispositivos legais que tratam de
concessdo de beneficio fiscal, devem ser interpretados literalmente, de acordo com o
art. 111, do referido CTN:

“Art. 111. Interpreta-se, literalmente, a legislagdo tributdria que
. disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

II - outorga de isengdo;
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III - dispensa do cumprimento de obrigacées tributdrias
acessérias.”(destacou-se)

Em casos similares a este, esta Cimara vem, reiteradamente,
decidindo que a comprovagido da 4rea de reserva legal, para efeito de sua exclusio da
base de calculo do ITR, independe de sua prévia averbagio & margem da matricula de
registro do imével no cartério competente, uma vez que a efetiva existéncia da 4rea
pode, também, ser comprovada por meio de outras provas documentais idoneas,
dentre elas, laudo técnico, Ato Declaratéric Ambiental emitido pelo IBAMA ou
6rgio conveniado reconhecendo a existéncia da 4rea, bem como a sua averbagio em
data posterior 4 do fato gerador do imposto,

Os documentos trazidos aos autos, quais sejam, 0 Ato Declaratério
Ambiental protocolizado junto a0 IBAMA (fls. 05/06) e as cOpias dos registros dos
iméveis que compdem a propriedade (fls. 172/178) evidenciam a existéncia da area
de 9.480,0 ha de reserva legal.

Ressalte-se que, de acordo com o item 03 do Laudo Técnico
elaborado por engenheiro agronomo (fls. 70/80), devidamente acompanhado de ART
(fl. 81), o imével denominade “Fazenda Fundo das Trés Barracas”, possui drea
registrada de 11.850,0 ha, sob as matriculas de n°s 1.444, 1.445, 1.446 e 1.447. Por
sua vez, as copias dos registros imobiliarios de fls. 172 a 178, relativos & propriedade
rural indicam, expressamente, que 80% das areas correspondentes a cada matricula
foram devidamente averbadas em 12/05/1998 como 4reas de reserva legal, no total de
9.480,0 ha.

Assim, ha de se acatar, para efeito de suva exclusdo da area
tributivel, a 4rea de 9.136,0 ha declarada pela contribuinte a titulo de 4rea de
utilizagdo limitada (reserva legal), sendo, no caso, irrelevante a discussdo sobre o seu
enquadramento nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 4.771/65 — Codigo Florestal como érea de
preservacio permanente.

No tocante @ multa por atraso na entrega da declaragdo, trata-se de
matéria ndo litigiosa, a qual nio foi objeto da impugnacio e, tampouco, do recurso.

Pelo exposto, com relagdo & matéria objeto do litigio, DOU
PROVIMENTO 2o recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2005

ATALEA RODRIGUES ;EVES - Relatora
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