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MINERACAO RIO DO NORTE S/A
DRJ em Santarém - PA

IMUNIDADE - ART. 155, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL - Empresa
que opera com mineragdo. Legitima a incidéncia de COFINS - TRD - Nao se
aplica ao periodo compreendido entre fev/91 a 28.07.91.  Recurso
parcialmente provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MINERACAO RIO DO NORTE S/A.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos

termos do voto do relator.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 1997

Luiza Hele

A
Presjd t[

Sérgio Gomes Velloso —

R!Vato'

alante de Moraes

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Expedito Terceiro Jorge
Filho, Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar Ludvig, Geber Moreira e Jodo Berjas (Suplente).

/OVRS/
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 01/24) no qual se formalizou a exigéncia de
crédito tributario relativo ao FINSOCIAL, em face do n3o recolhimento deste tributo nos
periodos de apurac@o de 1989 a 1992.

A interessada, inconformada com o langamento acima, interp0s a Pecga
Impugnatéria de fls. 237/243, alegando, em sintese, que, tendo em vista ser o FINSOCIAL uma
contribui¢do de natureza tributaria, a interessada estaria abrangido pela imunidade prevista pelo
art. 155, § 3°, da Constituigio Federal.

A Decisdo de Primeiro Grau (fls. 261/264) concluiu pela procedéncia do
langamento. O fundamento principal esta consubstanciado na ementa abaixo transcrita:

“EMENTA: Por ndo se tratar de tributo, a contribuigdo para o FINSOCIAL
ndo estd abrangida pela liberdade do art. 155, paragrafo terceiro da Constitui¢do
Federal.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.
Dessa decisdo a contribuinte, irresignada, apresentou Recurso Voluntario (fls.

268/278), reiterando as razdes apresentadas em primeira instancia e frisando a natureza juridica
do FINSOCIAL, ou seja, tributo.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

A Alegada imunidade sobre atividades de mineragdo, prevista no artigo 155, §
3°, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, é matéria ha muito discutida e
recentemente pacificada por decisdo unanime da I* Turma do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a imunidade alcanga as operagdes, coisa diversa de faturamento, ainda que este
decorra delas.

O Colendo Primeiro Consetho de Contribuintes, alias, ja vinha se manifestando
no sentido de incidéncia da exa¢do. Com efeito, a Primeira Caimara daquele Conselho, ao apreciar
recurso, no Acorddo n° 101-88.885, onde esta questdo foi levantada, por unanimidade de votos
acordou pela incidéncia da contribuig¢go nas atividades da recorrente.

O embasamento para tal entendimento vem perfeitamente explicitado pelo voto
do d. Juiz Fleury Piris, da 4* Turma do TRF da 3 Regido. A contribui¢do em exame no caso era a
COFINS:

“A assertiva de que a Contribuicdo Social (Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS) estaria alcangada pela
imunidade relativa prevista no citado § 3° do artigo da Carta Constitucional ndo
tem sustentaculo porque tal contribuigdo ndo incide sobre qualquer operagdo
mas sobre o faturamento global da empresa, ainda que decorrente este daquelas
operacdes. Se assim fosse, teria o legislador constitucional estabelecido
imunidade subjetiva, para as pessoa juridicas que operassem com tais
mercadorias, o que ndo ocorre. A prevalecer tal entendimento teriamos que
concluir que as empresas em tela estariam imunes também a todos os tributos,
uma vez que toda sua atividade centra-se naquelas operagdes. Assim, como
aquelas operagdes produzem lucro, teriamos que admitir a nio incidéncia do
imposto de renda de pessoa juridica, do imposto de renda sobre o lucro liquido,
da contribuigdo social sobre o lucro, da contribui¢do previdenciaria, da
contribui¢do social sobre o faturamento, porque, em ultima instancia, todos os
custos, despesas e lucro das empresas vao necessariamente compor o prego das
mercadorias. Tal ilag@o seria absurda, a luz do texto constitucional em exame.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10215.000104/94-98
201-71.150

Processo
Acordio

“Nao ha, pois, como sustentar a ndo incidéncia da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS para as empresas que realizam
operagdes com energia elétrica, combustiveis liquidos e gasos, lubrificantes e
minerais.

.)

Tratando-se de contribui¢do para a seguridade social, estabeleceu a Constituigdo
Federal, no artigo 195:

‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregados, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucro;

II - dos trabalhadores;
III - sobre a receita de concursos de prognosticos.’

Vé-se, pois, que nem mesmo os entes politicos que compde a federagio
ficaram ao abrigo do dever e financiar a seguridade social. Apenas excepcionou
o legislador constitucional “as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei” (§ 7° do artigo 195 da C.F.). Téo
somente. Da analise sistematica da constitui¢do ndo se pode extrair outra
conclusdo, sendo a de que somente expressa ressalva do texto constitucional
podera excluir a incidéncia das contribuigdes para a seguridade social.

(.)

Creio que a amplitude interpretativa, no caso, nio pode chegar ao ponto
de desconsiderar a regra do artigo 195 da Lei Maior.

_ Vale, neste ponto, transcrever a ligdo de SACHA CALMON NAVARRO
COELHO, citado pela sentenga, a proposito da regra do § 3° do artigo 155 da
Constitui¢do Federal:

“Previne-se a ndo incidéncia de ‘outros tributos’ sobre tais mercadorias ou
sobre operagdes quaisquer relativamente a elas. Admite-se a incidéncia dos

4
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impostos de importagdo, exportagdo, do ICMS e, no caso dos
combustiveis, do IVVC municipal.

Como sabido, estas mercadorias (e a energia o €, pois € coisa movel
sujeita a tipificar o crime de furto; subtragio de coisa alheia moével)
estavam, antes da CF de 1988, sujeitadas aos chamados impostos Unicos.
Eram assim chamados porque além de monofasicos (s6 podiam incidir
numa das fases do ciclo da circulagio, excluidas as demais fases) excluiam
também a incidéncia de outros tributos sobre os objetos por ele ja
incididos. Com a subsungdo dos impostos uUnicos no titulo de ICMS,
quebrou-se a unicidade e adotou-se a ndo cumulatividade. Entdo, para
prevenir ‘outros tributos’ foi lavrada a regra de imunidade virtual ora em
foco.

Parece que um dos objetivos do dispositivo esta no bloqueio de
‘quotas’ que gravaram a formacdo dos precos desses produtos. Com
efeito, v.g., no caso da gasolina do 4lcool, por determinagGes
administrativas, sequer do conhecimento dos consumidores, a formagdo
dos seus pregos constituia um misterium tremendum.

C.)

Além dos custos e do lucro previsto, entravam a formar o preco
‘quotas’ em favor de um sem-nimero de fundos. Dessarte, havia
percentuais: 0.8 para a Previdéncia, 0.2 para o fundo de reaparelhamento
das refinarias nacionais, 0.8 para o fundo de funcionamento do Pré-Alcool
e assim por diante. Ora, tais quotas em verdade eram tributos ilegais. Os
percentuais e fundos criados, supra, sdo imaginarios, exemplificativos). A
imunidade preventiva é objetiva e nfo interfere com os lucros dos
postos nem com o faturamento das empresas nem com as taxas e
contribuicdes parafiscais a que estejam sujeitados os agentes
econdmicos que lidem com tais mercadorias, salvo se incidentes sobre
as operagdes com as mesmas. Nenhum imposto residual, todavia, podera
atingir as operagdes de circulagdo e consumo dessas mercadorias, nem
empréstimos compulsérios, a crer-se na forga inspiradora da regra
imunitaria.” (Grifos nossos).

(Comentarios a Constitui¢do de 1988 - Sistema Tributario, ed. Forense,
1990, pags. 407/408)”.
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Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, na apreciagio do RE n°
14.497-3 - DF, proferiu acoérddo unanime tratando justamente da imunidade prevista no artigo
155, § 3°, da CF/88. A contribui¢do atacada, no caso, foi o PIS. Asseverou o ilustre Ministro
Carlos Velloso, relator:

“A sentenca, que € da lavra do entdo Juiz Federal Sacha Calmon Navarro
Coelho, dos melhores tributaristas brasileiros, assim afastou a pretensdo da
impetrante:

‘14) Em quarto lugar, finalmente, em razdo dos critérios de validagdo
finalistica, ha pouco referidos, verifica-se que a contribuicdo para o PIS
nio incide SOBRE OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA,
COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS mas sobre receita operacional
bruta. O que se quer artigo 155, § 3° da CF é evitar EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS sobre as operagdes que envolvam as circulagdes
dessas peculiares mercadorias: energia elétrica, combustiveis liquidos e
gasosos, exceto o diesel (intributavel) e minerais do pais. E, por uma razio
que ndo tem nada a ver com a antiga unicidade dos “impostos nicos” da
CF de 67. Agora, o que se preserva € o principio da “pessoalidade’ (artigo
145, § 1°). Sim, porque impostos restituiveis (empréstimos compulsérios)
sobre energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos e minerais seriam
percutiveis, onerando o ‘contribuinte de fato’ (o que suporta o dnus
econdmico da tributagdo). Asserto facil de provar, porquanto o Estado e o
Municipio ndo tem competéncia residual e j tributam tais operagdes com
o ICMS e o IVVC. Por outro lado, quem tem competéncia residual é a
Unido, mas para poder exercé-la tem que escolher fato gerador e base de
calculo diversos dos ja existentes (artigo 154, I, da CF). Dizer que o artigo
155, § 3° da CF barra as CONTRIBUICOES PARAFISCAIS, mormente
as sociais, seria 0 mesmo que dizer dispensados a mantenca da seguridade
social € das contribuigdes do artigo 149 da Carta, as empresas de
mineragdo, as concessionarias de energia elétrica, a indlstria e o comércio
de combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, o que seria um
ABSURDO LOGICO, altamente atentatorio aos principios da capacidade
contributiva (artigo 145, § 1°) e da igualdade tributaria (artigo 150, II),
sem falar no artigo 195, ‘caput’ da CF, que defere a TODOS o dever de
contribuir para a seguridade social. (fls. 27/28).

Nada seria preciso acrescentar a lucida fundamentagdo acima transcrita.”
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Cristalina, pois, é a posi¢gdo do Supremo Tribunal Federal a respeito da
imunidade preventiva prevista no referido artigo 155, § 3°.

Em face do exposto, conhego do recurso por tempestivo e, pelas razdes acima
consignadas, voto no sentido de reconhecer a legitimidade da incidéncia da Contribui¢do para o
COFINS, ante o artigo 155, § 3°, da CF/88, dando provimento parcial ao recurso, para excluir os
encargos calculados com base na TRD.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 1997

-

SERGIO GOMES VELLOSO
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"RESOLUCAO N°201-00.063

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MINERACAO RIO DO NORTE S/A.

RESOLVEM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, retificar o Acordao n° 201-71.150, nos termos do
voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1998

Luiza Heleﬁ‘%a/(/ te de Moraes
President w

Sérgip Gromes Velloso
Relato

Resolveram, ainda, da presente resolugdo os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério Gustavo
Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Serafim Fernandes Corréa e Geber Moreira.

Sas/cf/eaal
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RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

O presente processo foi apreciado em Sessdo realizada em 19.11.97, ocasido em
que também se julgou outro recurso de interesse da mesma contribuinte, relativo a FINSOCIAL.

Por equivoco, ocorrido na formalizagdo do julgamento, foi anexado ao Acdrdao
entdo proferido, de n° 71.150, relatorio pertinente aquela contribui¢do, ao invés do concernente a
este contraditorio, que diz respeito a COFINS.

A empresa, invocando o artigo 24 do regulamento deste Conselho pede que
seja esclarecida a contradi¢do entre o fundamento e a decisdo. O equivoco assinalado € evidente, e
ao meu ver, faz necessaria nova manifestacio do Colegiado para esclarecer o julgado, para o que
transcrevo, a seguir, e leio em Sessdo, o relatorio, cuja juntada nido foi feita adequadamente.

O feito vem bem relatado pela autoridade julgadora de primeiro grau, como a
seguir transcrevo:

“A exigéncia fiscal teve inicio com o Auto de Infragdo lavrado em
22.02.94, tendo a fiscalizagdo apurado que a contribuinte deixou de efetuar o
recolhimento do COFINS nos periodos de apuracdo a partir de abril de 1992,
at¢ dezembro de 1993.

Foram capitulados como infringidos os artigos 1° a 5° da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Com o arrazoado de fls. 133 a 139, a contribuinte impugnou a
exigéncia, insurgindo-se contra o langamento por se achar abrangida pela
imunidade do art. 155, § 3°, da Constitui¢do Federal.

Esclarece que a comercializagdo mineral constitui o objeto social da
impugnante, de sorte que a mesma € imune ao COFINS, tendo em vista ser uma
contribui¢do de natureza tributaria. Acresce que o carater tributario deflui do
art. 149 da propria Constituigdo, inserto no capitulo atinente ao Sistema
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Tributario Nacional e cujas remissdes se referem a principios e institutos
proprios de direito tributario.

Conclui solicitando o cancelamento do Auto de Infragdo, por julgar
o langamento inaplicavel a atividade da empresa.”

A decisdo de primeira instancia foi proferida no sentido da manutengdo da
exigéncia fiscal, aos seguintes fundamentos, verbis:

“Primeiramente, cumpre ressaltar que o art. 145 e incisos da Carta
Magna relaciona os tributos acolhidos pelo Sistema Tributario Nacional, quais
sejam: impostos, taxas e contribui¢io de melhoria. A estes, e somente a estes,
se refere o art. 155 em seu paragrafo terceiro.

O COFINS ndo pode ser confundido com nenhuma das trés espécies
de tributos admitidas pela atual Constituigdo. E, em questdes de imunidade, ndo
pode haver extensdo de efeitos.

Esclarecido este ponto, verificamos que realmente as contribuigdes
previstas no art. 149 possuem cunho tributario, conforme dito na defesa,
obedecendo as limita¢des tributarias inerentes aos tributos.

Entretanto, o COFINS ndo pertence a esta classe de contribuigdes e
sim as constantes do art. 195, I do diploma legal anteriormente citado, “in
verbis™: - “Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

I- dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;”.

Tragando-se um paralelo entre as contribui¢des do art. 149 e do art.
195, temos que: as primeiras estdo insertas no capitulo referente ao Sistema
Tributario Nacional, enquanto as segundas constam do capitulo sobre a
seguridade  social; as primeiras sofrem as limitagdes pertinentes aos tributos,
enquanto que as outras estdo liberadas destes impeditivos pelo eu paragrafo
sexto; as primeiras sdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
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como instrumento de atuagdo das mesmas, tendo abrangéncia restrita, enquanto
que as segundas englobam os trabalhadores em geral.

O proprio impugnante afirma no item 3.1.9 de sua defesa que o
Egrégio Supremo Tribunal Federal ressalva que é relevante para efeito de
definir-se a natureza juridica das contribuigdes sociais o proprio posicionamento
dessas exac¢des na Constituicdo. Essa assertiva refor¢a o carater ndo tributario
da contribui¢do ora analisada.

O art. 34, § 1°, do Ato das Disposi¢des Transitorias, ao tratar da
entrada em vigor dos dispositivos referentes ao Sistema Tributario Nacional,
dispde que: ... § 1° - Entrardo em vigor com a promulgacdo da Constitui¢do os
artigos 148, 149, 150, 154 1c, revogadas as disposi¢des em contrario da
Constituicdo de 1967 e das Emendas que a modificaram, especialmente de seu
art. 25, I11.”

Verifica-se que ndo houve citagdo ao art. 195, confirmando assim a
permanéncia da natureza social atribuida a contribugdo ora sob exame.

Ademais, no art. 195, § 6° da Constitui¢do Federal dispde que as
contribuigdes do caput s6 poderdo ser exigidas decorridos noventa dias da data
da publicacdo da lei, que é o prazo que se verifica no art. 13, da Lei
Complementar n® 70/91. Ja as contribui¢des previstas no art. 149 da Lei Maior
estdo limitadas pelo art. 150, IIL, b, do mesmo diploma legal. A prevalecer o
entendimento adotado pela autuada, a contribuigdo ora impugnada poderia ser
exigida a partir de janeiro de 1992 e ndo a partir de abril, como o foi de fato.

Assim sendo, por ndo se tratar dita contribui¢do de tributo, é
evidente que ndo se encontra inserta no art. 155, § 3°, da Constitui¢do de 1988,
como pretendido pela autuada e, por via de conseqiiéncia, encontra-se a mesma
obrigada a efetuar o recolhimento nos valores constantes do Auto de Infra¢do.”

Inconformada, a empresa apresentou o Recurso de fls. 164/175 a este Conselho
e, para melhor esclarecimento dos emitentes Membros deste Colegiado, fago em Sessdo a sua
leitura integral.
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Proponho seja, por Resolugdo, confirmado o julgamento e retificada st
formalizagdo.

Sala das Sesso7] em 13 de outubro de 1998

SERGI#MBS VELLO SO



