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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processon® 10215.000108/2001-20

Recurso n’ 132.137 Voluntario

Acérdio n® 3201-00.054 — 2* Camara / 1* Turma Ordiniria
Sessfo de 26 de marco de 2009

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Recorrente FRANCINEUDO FRANCISCO DE SOUZA
Recorrida DRIJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1997

ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).

A area declarada a titulo de utilizagdo limitada (reserva legal) que se encontra
devidamente comprovada nos autos por meio de averbagdo na matricula do
registro do imdvel, mesmo efetuada em data posterior ao da ocorréncia do

fato gerador, deve ser excluida da area tributavel para efeito de célculo do
ITR.

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. A drea de preservagio
permanente que se encontra devidamente comprovada nos autos, por meio de

declaragio do IBAMA, deve ser excluida da 4rea tributdvel para efeito de
célculo do ITR.

ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).

A 4rea declarada a titulo de utilizacio limitada (reserva legal) que se encontra
devidamente comprovada nos autos por meio de averbagio na matricula do
registro do imdvel, mesmo efetuada em data posterior ao da ocorréncia do

fato gerador, deve ser excluida da area tributavel para efeito de célculoe do
ITR.

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. A 4rea de preservagio
permanente que se encontra devidamente comprovada nos autos, por meijo de
declaragdo do IBAMA, deve ser excluida da area tributivel para efeito de
calculo do ITR.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

e



ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso voluntario, reconhecendo-se 240,0 ha de area de preservagio permanente e
3.197,50 de drea de reserva legal, nos termos do relatorio e votos que integram o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Anelise Daudt Prieto, Celso Lopes Pereira Neto e Luis

Marcelo Guerra de Castro, que reconheciam exclusivamente 240, ha de dreas de preservagéo
permanente.

Luis m—c%m - Presidente
Irene Souza da Trindade Torres - Relatora

EDITADQO EM: 25 de janeiro de 2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nanci Gama, Vanessa
Albuquerque Valente, Heroldes Bahr Neto, Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelo Guerra de
Castro, Celso Lopes Pereira Neto, [rene Souza da Trindade Torres € Anelise Daudt Prieto.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisfo recorrida, o qual
passo a transcrever:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto
de Infragdo de fls. 01 e 13/22, no qual é cobrado o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1997, relativo
ao imovel denominado ‘“‘Fazenda Boa Vista”, Ilocalizado no
municipio de Vitdria do Xingu, com drea total de 2.989,40 ha,
cadastrado na SRF sob o n® 5.250.760-2, no valor de R$
133.650,09, acrescido de multa de lancamento de oficio no valor
de R$ 11523756, e de juros de mora, calculados até
30/01/2001, perfazendo wum crédito tributdrio total de R§
368.437,56.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagoes
declaradas na DITR/1997 e dos documentos coletados quando
do langamento do exercicio 1997 do mesmo imovel, a
fiscalizaglio apurcu as infragbes relatadas na Descrigdo dos
Fatos e Enquadramento Legal.

Ciéncia em 02/02/2001, conforme AR de fI. 23.

Nédo concordando com a exigéncia, o contribuinte
apresentou, em 02/03/2001, a impugnacgdo de fls. 27/46, em
sintese:

Preliminar de Nulidade.

Inicia a impugnagao citando o art, 7° do Decreto 70.235/79.
Trata do Domicilio Fiscal de acordo com o art. 127 do CIN.
Define o contribuinte do ITR, art. 4°da Lei 9.393/96.

Menciona Doutrina sobre a nulidade de auto de infracdo:
lavrado por autoridade incompetente e lavrado em data diversa
daquela em que se constatou ¢ infragdo. A fiscaliza¢do da
Receita Federal nunca compareceu ao domicilio da impugnante
e nio é competente para fiscalizar e autuar em Altamira — PA,
portanto nulo de pleno direito estd o auto de infragdo.

Cita o art. 1435, I1I, do Codige Civil. Refere-se a Doutrina.
Do Cerceamento ao Direito de Defesa.

Os meio de defesa ndo foram colocados & disposi¢io do
Contribuinte. A defendente apresentou ao Fisco a comprovagio
de que as dreas declaradas como de preservagio permanenie e
de utilizagdo limitada encontravam-se devidamente reconhecidas
pelo IBAMA. Os documentos foram desconsiderados. Nem
mesmo efetuou a fiscalizagdo da drea em questdo a fim de
averiguar a realidade.




Cita, sucessivamente, Doutrinadores, sobre verdade
material, garantia de defesa, principio da reversibilidade,
principio da lealdade e boa fé, langamento de tributos em
desacordo com os ditames constitucionais.

S6 devem pagar tributos cuja cobranca esteja de acordo
com a legislagdo competente, com a garantia e observdncia dos
direitos colocados a disposigdo do contribuinte.

Do Mérito

Desde 1991 possui o imovel rural com a drea de 2.989 4
hectares. A partir do final do ano de 1997, foi procedida a
unificacdo deste imével com outro, com a drea de 2.99741
hectares, Da unificacio tem-se a drea de 5.986,8882 hectares.

O IBMA, 0 INCRA e a SECTAM, apds vistoriarem a drea,
reconheceram a drea declarada no DIAC ITR/1997 referente d
preservacio permanente e wtilizagdo limitada. Cita o art. 1° da
Lei n® 8.022/90.

No caso de ditvida caberia a Receita Federal proceder a
fiscalizagdo in locu para efeito de constatacio das informagdes
declaradas. Cita o art. 10 da Lei 9.393/96 ¢ os arts. 2° e 3° da
Lei 4771763,

Portanto, para o beneficio da isengdo, ndo se faz necessdria
a averbagdo, tampouco Ato Declaratorio do IBAMA - ADA.
Ademais, 0 ADA e a averbacdo jé foram concedidas. Ndo hd
imposicdo legal fixando praze para tal procedimento, nio
haveria intempestividade do requerimento do ADA, nem mesmo
da averbacio.

Cita os artigos. 2° ¢ 11 do Decreta-lei 72.106/73, o art. §°
da Lei 5.868/72. Sobre o Grau de Utilizacdo cita o art. 6° da Lef
8.629/93, o inciso VI, § 4°do art 153 da Constituicdo Federal
Cita o Prof. Marcelo dias Varela.

Insistentemente retorna a necessidade da verificacdo in
locu, para constatacdo das dreas questionadas. Cita a MP
2.080/60, de 22/02/2001, Volta ao art. 10 da Lei 9.393/96. A MP
hd de retroagiv para efeito de beneficiar o contribuinie.

Ao final requer, preliminarmente, seja declarada a nulidade
do auto de infra¢do do ITR. No mérito seja julgado o auto de
infracdo insubsistente.

Anexou procuragdo d fl. 47, e outros documentos as fls.
48/118.

A DRI-Recife/PE julgou procedente o langamento (fls.131/139), nos termos
da ementa transcrita adiante:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: FATO GERADOR DO ITR.O Imposto sobre a
Propriedade Tervitorial Rural tem como fato gerador a
propriedade, o domirnio itil ou a posse de imodvel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro
de cada ano.
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SUJEITQ PASSIVO DO ITR.Sdo contribuintes do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural o proprietdrio, o titular do
dominio util ou o possuidor a qualquer titulo de imével rural,
assim definido em lei, sendo facultado ao Fisco exigir o tributo,
sem beneficio de ordem, de qualquer um deles, nos termos do
art. 31 do Codigo Tributario Nacional.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA. COMPROVACAOA exclusdo de dreas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada da area
tributavel do imdvel rural, para efeito de apuracdo do ITR, estd
condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por érgdo
estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental
(ADA), ou a comprovagio de profocolo de requerimento desse
ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.A exclusdo da drea de reserva
legal da tributacio pelo TR depende de sua averbagdo a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de
imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Lxercicio: 1997

Emenia: INSTRUCAO D4 PECA IMPUGNATORIA.A
impugnacdo deve ser instruida com os documentos em gue se
Jundamentar e que comprovem as alegacies de defesa,
precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual. -
AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.Néo restande comprovada
a ocorréncia de pretericdo do diveito de defesa nem de qualguer
outra hipotese expressamente prevista na legislagdo, ndo ha gue
se fular em nulidade do lancamento.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.Antes da lavratura do auto
de infracdo, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio do
Contraditorio, ja que a oportunidade de contradizer o fisco é
prevista em lei para a fase do contencioso administrativo, que se
inicia com a impugnagdo do langamento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.Se o autuado
revela comhecer as acusagdes que lthe jforam imputadas,
rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagdo que
abrange questoes preliminares como também razdes de mérito,
descabe a proposigdo de cerceamento do direito de defesa.

Assunto.; Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1997

Ementa: ISENCAO, INTERPRETACAO LITERAL. A legislagio
tributdria gue disponha sobre outorga de isencdo deve ser
interpretada literalmente.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIARN&o se encontra
abrangida pela competéncia da autoridade tributdvia
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis,
uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem
revestidos do cardter de validade e eficdcia, nio cabendo, pois,
na hipétese, negar-the execugdo.
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DECISOES JUDICIAIS. EFEITOSA extensio dos efeitos das
decisdes judicials, no dmbito da Secretaria da Receita Federal,
possui como pressuposto a existéncla de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da
lei que esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja editado
ato especifico do Sr. Secretdrio da Receita Federal nesse
sentido. Ndo estando enguadradas nesta hipdtese, as sentencas
Judiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as quais $Go
dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Lancamento Procedente
Irresignado, o contribuinte apresenfou recurso voluntdrio a este Colegiado
(fls. 143/146), onde alega, em sintese:

e que € proprietario de 2.997,4ha e ndo de 5.986,8ha, no periodo de
1993 a 1998, quando, entdo, decidiu unificar suas terras as de seu pai
e repassa-las a empresa "Vitdria do Xingu", da qual ambos sdo socios;

e que todos os ITR relativos ao imovel estdo pagos;
* que ndo tem copia dos comprovantes de pagamento do ITR porque

estes foram pedidos quando se habilitou para receber financiamento
da SUDAM e

* - querenova os argumentos apresentados na impugnacio.

Ao final requereu diligéncia para que fossem produzidas as provas que estdo
a disposi¢fo nos arquivos da SUDAM e pediu o cancelamento do Auto de Infrago.

Em sessdo de 24 de maio de 2007, a Primeira Cmara do entdo Terceiro
Conselho de Contribuintes decidiu converter o julgamento em diligéncia, nos termos da
Resolucgio n°.301-1869, as fls. 229/236.

Cuxﬁprida a diligénecia requerida (fls.241/286), retornam os autos a este
Colegiado, para julgamento.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES, Relatora

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigBes de admissibildade,
razdes pela qual dele conheco.

Versam os autos sobre Auto de Infracgdo lavrado contra FRANCINEUDO
FRANCISCO SOUZA, em razdo da faita de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio 1997, referente ao imdvel denominado "Fazenda Boa Vista”,
localizado no municipio de Vitéria do Xinguw/PA, tendo sido o tributo apurado em razdo da
desconsideragfio, pela autoridade fiscal, das dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada (reserva legal) informadas pelo contribuinte em DITR.

Primeiramente, com fundamento no art. 29 do Decreto n® 70235/1972,
entendo desnecessaria a pericia requerida pelo interessado em seu recurso voluntario. As
dividas suscitadas, necessarias ao deslinde do litigio, ja foram esclarecidas por meio da
diligénecia requerida por este Conselho. Ademais, quando do cumprimento da referida
diligéncia, o interessado foi notificado e teve oportunidade de produzir Laudo Técnico, nido
havendo, entretanto, sequer se manifestado.

Da diligéncia requerida pelo entio Terceiro Conselho de Contributntes,
foram juntados diversos documentos aos autos, dentre os quais cdpias dos registros
imobitidrios referentes ao imével em questio. De tais registros, verifica-se o seguinte:

=» Matricula 0026 (fls. 252/260)

- em 11/07/1991, o imovel foi adquinido por FRANCINEUDO FRANCISCO
SOUZA por compra feita junto a Prefeitura Municipal de Altamira (R-1)

- a 4rea total do imdvel é de 2.989,4691ha

- em 08/01/1998, a reserva legal de 50% do imovel foi averbada (AV2).

- em 04/03/1998, o proprietario incorporou o imével a firma VITORIA DO
XINGU AGROPECUARIA LTDA, cujos socios sdo ele proprio e o Sr.
Francisco José de Sousa (R3)

- em 06/04/1998 a matricula foi cancelada, devido a unificagfio a outra drea
(AV 4).

=>» Matricula 0027 (fls.261/270).

- em 11/07/1991, o imovel foi adquirido por FRANCINEUDO FRANCISCO
SOUZA, por compra feita junto a Prefeitura Municipal de Altamira (R-1)

- area total do imével é de 2.997,414 1ha.

- em 08/01/1998, a reserva legal de 50% foi averbada (AV?2)

- em 27/02/1998, o proprietario incorporou o imdvel a firma VITORIA DO
XINGU AGROPECUARIA LTDA, cujos sdcios sdo ele proprio e Francisco
José de Sousa (R3) :

- em 06/04/1998, matricula foi cancelada, devido a unificagfo a outra 4rea

(AV4)
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=>» Matricula 0036 (fls. 271/277):

- constituida em 06/04/1998, por unifica¢do das matriculas n.° 26 ¢ 27

- proprietario do imével: VITORIA DO XINGU AGROPECUARIA LTDA

- denominacfo do imével: Fazenda Boa Vista

- area total do imdvel: 5.986,8832ha

- em 22/10/1998, o imodvel for dado em garantia & SUDAM e ao Banco da
Amazdnia (R3).

A titularidade da propriedade do imdvel deve ser aferida por meio do registro
imobilidrio da propriedade no correspondente Cartério de Registro de Iméveis .

Por tais documentos, revela-se que o proprietario do imodvel era, Gnica ¢
exclusivamente, no exercicio de 1997, o Sr. FRANCINEUDO FRANCISCO SQUZA,
proprietario de um imével de 4rea total de 5.986,8832ha, composto pelas matriculas n.° 0026 e
0027, registradas no Cartério do Unico Oficio do Municipio de Vitdria do XingwPA. A
incorporacdo dos iméveis ao patrimdnio da empresa "Vitdria do Xingn Agropecudria Ltda"
ocorreu somente ne ano de 1998, ndo sendo relevante, portanto, ao langamento do tributo que
ora se analisa, pois se trata do exercicio de 1997, cuja data do fato gerador reporta-se a
(01/01/1997.

Carece de fundamento o argumento de que o contribuinte, no exercicio de
1997, possuia somente de uma drea de 2.997 4ha ¢ que FRANCISCO JOSE DE SOUZA.
possuia outra area de 2.989,4ha. O que mostram os documentos juntados na diligéncia € que o
Sr. FRANCINEUDO era o proprietario, até 1998, das duas reas, que, somadas, perfaziam um
total de 5.989,88ha. Assim, como Gnico proprietario do imédvel, o requerente, de acordo com o
artigo 31 do CTN, € o sujeito passivo da obrigagio tributaria referente ao tributo em questéo.
Ressalte-se, ainda, que em nenhum momento figurou o Sr. Francisco José de Sousa como
proprietirio dos imdveis.

DA AREA DE RESERVA LEGAL

A primeira questdo a ser abordada quanto & area de reserva legal € a sua
necessidade de estar averbada & margem da matricula do registro do imével para que seja
excluida da drea tributavel para os efeitos de apuragio do ITR.

Na apreciagdo de processos que tratavam dessa matéria, esta Conselheira
vinha adotando o entendimento de que a comprovagdo da existéncia da drea de reserva legal
ndo estava condicionada a sua averbagfo na matricula do registro do imével, podendo ser
comprovada a sua existéncia por meio de outras provas 1ddneas. Todavia, refletindo melhor
sobre o tema, passei a adotar entendimento diverso, nos termos a seguir expostos.

A Lei n° 9.393/96 exclui a drea dc reserva legal da drea tributdvel para fins
de incidéncia do ITR, a saber:

Art 10.(..)

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-4:
()

II - area tributdvel a area total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagiio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;
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(.)

A definigdio da drea de reserva legal ¢ dada pelo Cédigo Florestal Brasileiro
(Lein®. 4.771/1965):

Are 1° ()
()

§ 2* Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (redagdo dada
pela MP n? 2.166-67, de 24/8/2001)

()

IIl - Reserva Legal: drea localizada no interior de wma
propriedade ou posse wrural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e
Slora nativas;

O art. 16 do Cédigo Florestal normatiza a 4rea de reserva legal em diversos
aspectos, estabelecendo a 8° o seguinte:

Art 16 (.)

$ & A drea de reserva legal deve ser averbada ¢ margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
{(acrescentado pela MP v® 2.166-67, de 24/8/2001)

Interpretar a norma é alcancar-lhe o sentido € ndo apenas ater-se ao mero
significado literal das palavras. A lei ndo traz em si palavras initeis, sendo que todos os termos
nela utilizados desempenham uma fungio 1til na disposi¢fio normativa. Assim, entender que ¢
Codigo Florestal ndo cria a obrigagfo da averbagiio a margem da inscri¢io de matricula do
registro do imdvel da area de reserva legal € ater-se a uma interpretacdo extremamente
superficial e descabida. O fato de a lel utilizar-se da palavra “deve”, ndo quer dizer que ndo
traz em si um comando. “Dever”, nos termos utilizados pela lei, nfo € mero aconselhamento,
nao ¢ mero indicativo de uma possibilidade. '

Observe-se o disposto no §4° do mesmo artigo:

$§ 4% 4 localizagao da reserva legal deve ser aprovada pelo
orgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio,
pelo  orgdo ambiental wmunicipal ou outra institui¢do
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovagde, a fungdo social da propriedude, e os seguintes
criterios e instrumentos, guando houver; (acrescentado pela MP n®
2.166-67, de 24/8/2001)

O mesmo diploma legal traz, neste parigrafo, outro momento em que se
utiliza da palavra “deve” ¢, no entanto, ndo se ha de interpretar que seja prescindivel a
aprovacdo da localizacdo da reserva legal pelo orgio ambiental competente ou outra insﬁtuig?/«



devidamente habilitada, pois, se assim o fosse, qualquer pessoa poderia tomar uma area e
atribui-la como sendo de reserva legal, sem nenhuma aprovagio prévia do Poder Publico. Do
mesmo modo, ndo pode o drgio responsavel, ao aprovar a localizagiio de uma reserva legal,
prescindir de avaliar a fungdo social da propriedade, simplesmente por entender que a palavra
“deve” ndo lhe imputa uma obrigagéo.

Assim, a pretensa area de reserva legal cuja localizagdo ndo tenha sido
aprovada pelo 6rgao ambiental competente, nos termos do §4° do art. 16 do Cddigo Florestal,
podera ser qualquer outra 4rea, mas nunca serd a drea de reserva legal caracterizada na lei, vez
que para assim ser considerada e gozar de todas as prerrogativas que a legislagdo lhe confira,
serd necessdrio obedecer aquela determinagdo. Do mesmo modo, a pretensa drea de reserva
legal que nfo esteja averbada & margem da matricula do registro do imével, nos termos do §8°
do art. 16 da Lei n°. 4771/1965, também podera ser qualquer outra area, mas nunca serd area de
reserva legal prevista na lei, por descumprir elemento essencial 4 sua caracterizago, nfo
podendo, portanto, gozar dos beneficios que a legislagiio porventura venha a lhe atribuir sem
que tenha sido averbada.

Tal medida - e ai sim € captar a mens legis — visa criar mecanismos de
proteg¢do da 4rea para que ela exista de fato ao longo do tempo. O sentido da lei ndo € a mera
existéncia de fato da 4rea, mas a protegfo para viabilizar a existéncia de fato desta drea. Retirar
esse mecanismo de protecdo que o legislador criou € esvaziar o contetdo da lei.

Nesse ponto, valho-me do posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, no Voto proferido pelo Exm® Sr. Ministro JOAQO OTAVIO DE NORONHA, nos autos
do Recurso em Mandado de Seguranca n®. 18.301-MG, processo n° 2004/0075380-0, do qual
transcrevo excertos:

A controvérsia cinge-se a correta interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n® n°4.771/65 (Codigo Floresial) (...)

Como se dessume dos dispositivos transcritos, mormente o
$8” do art 16, ha determinagdo de que a drea de reserva legal
sefa averbada a margem da inscricdo da matricula do imovel.
Mencionada determinacdo existe desde o advento do Cédigo
Florestal.

()

O gue se tem presente é o interesse publico prevalecendo
sobre o privado, interesse coletivo que inclusive afeta o
proprietdrio da terra reservada, no sentide de que também serd
beneficiado com um meio ambiente estivel e equilibrado, Assim,
a reserva legal compbe parte de terras do dominio privado e
constitui verdadeira restri¢do do direite de propriedade.

Observa-se, inclusive que o legislador responsabilizou o
proprietdrio das terras quanto @ recomposicdo da veserva, que
deverd ser feita ao longo dos anos, na forma estabelecida no art.
99 da Lei n®. 8.171/99.

Trata-se, portanto, indubitavelmente, de legislacio
impositiva de restricdo ao uso da propriedade, considerando
que, assim ndo fosse, jamais as reserva legais, no dominio
privado, seriam recompostas, o que abalaria o objetivo da
legislacdo de assegurar a preservagio e equilibrio ambientais.
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Processo n® 10215.000108/2001-20
Acbrdio n.° 3201-00.054

53-C2T1
Fl. 292

Nesse sentido, desobrigar os proprietarios da averbagdo
¢ o mesmo que esvaziar a Lei n®, de seu contendo.

(..)

Assim, entendo que ndo agiu o magistrado com acerto ao
baixar wma portaria, com base em interpretacdo da Lei n®.
4.177/65, que desconsiderou o bem juridico por ela protegido,
como se averba¢do na Lei n® referida tratasse-se de ato
notorial, e ndo obrigacio legal ™

Assim, entendo ser indubitivel a obrigagio da averbacfo da area de reserva
legal & margem da matricula do registro imobilidrio para que referida drea possa ser excluida
da area tributavel para fins de caleulo do ITR. Néo se trata de prevalecer a forma sobre o fato,
mas de cumprimento do comando da lei, visando a protegdo de bem juridico tutelado.

A partir deste posicionamento, outro ponto deve ser discutido: o prazo para
averbag@o dessa drea, para que possa ser excluida da incidéncia do tributo.

Entendo que, atendido o requisito legal especifico do §8° do art. 16 da Lein®.
4.771/1965, que estabelece a necessidade de averbagio da drea de reserva legal, esta deve ser
considerada, para fins de exclusfio da base de célculo do ITR, mesmo tendo sido averbada em
data posterior & ocorréncia do fato gerador, pois a averbagfio é cumprimento de exigéncia

formal da lei, e, se feita em data posterior, nfio invalida a existéncia da area & época do fato
gerador.

Nesse sentido é farta a jurisprudéncia do antigo Terceiro Conselho de
Contribuintes, da qual, apenas a titulo ilustrativo, transcrevo a seguinte:

Ntmero do Recurso: 132259

Camara: PRIMEIRA CAMARA
Wamero do Processo:  10140.003670/2003-98
Tipo do Recurso:  VOLUNTARIO

Matéria: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Recorrida/Interessado:  DRJI-CAMPO GRANDE/MS

Data da Sessdo:  23/08/2006 14:00:00
Relator: VALMARFONSECA DE MENEZES
Decisfio:  Acdrdao 301-33100
Resultado; DPU - DADO PROVIMENTO POR

Texto da Decisio:

Ementa:

UNANIMIDADE

Decisdo: Por unanimidade de voios, deu-se provimento
A0 recurso.

AREA DE RESERVA LEGAL. A area de reserva legal -
devidamente averbada deve ser recoghecida como tal,
independentemente da data da sua averbacfo.
PRESERVACAO PERMANENTE. O reconhecimento
de toda a area do imdvel, pelo IBAMA, come Reserva
Particular do Patriménio Natural, por si 86, autoriza a
exclusdo da area {ributavel do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Assim, entendo devam ser consideradas, para fins de exclusfo da base de

caleculo do ITR/1997, as 4dreas de reserva legal referentes a 50% da 4rea total dos imoveis
constantes 4s matriculas n°. 26 e 27 ja citadas, averbadas em 08/01/1998. Muito embora tenha
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o IBAMA informado tratar-se de area de 3.197,506ha (fl. 280), tem-se a averbagio de apenas
50% da &rea total, 0 que perfaz 2.993,4416ha, em face da érea total de 5.986,8832ha.

DA AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE

Por ultimo, como resultado da diligéneia, temos que, no IBAMA, consta
registrada uma area de 240,048ha como preservagdo permanente. Ndo hd nos autos qualquer
mengio quanto a maneira como foi efetuado tal registro naquele orgdo, se por meio de ADA ou
se por simples requerimento. Tal situacdo, entretanto, ndo se mostra relevante. O fato € que o
registro da referida 4rea encontra-se validado por aquele Orgdo, devendo, portanto, ser
considerado. Ademais, como é cedico, a exigibilidade do ADA se faz apenas a partir do ano de
2001, ndc sendo cabivel aqui estender-me sobre tal assunto, j4 amplamente discutido e com
decis0es reiteradas pelo entédo Terceiro Conselho de Contribuintes. .

Pelo exposto, em razdo do conjunto probatdrio destes autos, voto no sentido
de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, para serem excluidas da base de
cdlculo do ITR/1997 as dreas de reserva legal de 2.993,4416ha e de preservagdo permanente de
240,048ha. Deve ainda, ser corrigida a drea total do imével para 5.986,88ha, conforme
somatério das areas constantes das matriculas n1°. 26 € 27.

E como voto.

[

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES



