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Matéria : IRPJ E OUTROS EX(S)2000 A 2002.
Recorrente  : SANTOS & MENDONCA LTDA.
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PRELIMINARES DE NULIDADE DO LANCAMENTO -

PAF — SOLICITAGAO DE PERICIA - IMPROCEDENCIA - A
pericia sé tem cabimento quando a matéria, para sua correta
apreciacdo, depender de conhecimentos técnicos nao aferiveis
desde logo pelo julgador ou depender de extensa analise de
provas documentais, jamais, porém, na questio que aqui se
cuida em que se exige, para desfazimento da presungao legal
estabelecida, a simples prova da origem dos valores aportados a
conta-corrente da empresa.

PAF - ALEGAGAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - NAO FORNECIMENTO DE COPIAS DE EXTRATOS
BANCARIOS - IMPROCEDENCIA - Nio tem cabimento a
alegagdo de cerceamento do direito de defesa sob ¢ fundamento
de que a recorrente ndo teria sido fornecido copias dos extratos
bancérios a que a fiscalizagdo teve acesso, seja porque s&o
cépias de documentos da prépria empresa, seja porque, desde
que instaurado o litigio, estas se encontram acostadas aos autos
do processo.

SIGILO BANCARIO - LANGCAMENTO EFETUADO COM
FUNDAMENTO NA LElI COMPLEMENTAR N° 105/2001- Lei
9.311/96, art. 11, § 3°, NOVA REDACAO DADA PELO ART. 1°
DA LEI 10.174, de 09.01.2001, E DECRETO N°® 3.724, DE
10.01.2001 — ALEGAGAO DE ILICITUDE DAS PROVAS
OBTIDAS E DE OFENSA A0 PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE - IMPROCEDENCIA - Em se tratando de
normas formais ou procedimentais que ampliam o poder de
fiscalizagao, a sua aplicagdo é imediata, algando fatos pretéritos,
consoante o disposto no artigo 144, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional.
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IRPJ — DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS -
OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNGAO LEGAL -
PROCEDENCIA DO LANGAMENTO - Caracteriza-se como
efetiva omissdo de receitas, devendo ser mantido o respectivo
lancamento do crédito tributario, os valores creditados em contas
de depésito mantidas junto a instituigdo financeira, em relagdo as
quais, regularmente intimado, o contribuinte ndo comprova, com
documentagéo habil e iddnea, a sua boa origem.

IRPJ/CSLL — INEXISTENIA DE ESCRITA E/OU DE LIVROS
OBRIGATORIOS - ARBITRAMENTO DE LUCROS -
CABIMENTO - N3o possuindo a empresa livros efou
documentos exigidos pela legislagéo para a correta aferigao da
sistematica de lucro real declarada, correto o procedimento da
fiscalizagao de arbitrar o lucro a partir das receitas conhecidas.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos pelo
Fisco, evidenciam a intengdo dolosa de evitar a ocorréncia do
fato gerador, pela préatica reiterada de desviar receitas da
tributagio, cabe a aplicagdo da multa qualificada.

PIS — COFINS - CSLL - LANGAMENTOS DECORRENTES - A

decisdo proferida no langamento de imposto de renda, dito-
matriz, aplica-se aos langamentos de PIS/COFINS e CSLL, dito
reflexos, quando fundados nos mesmos fatos que caracterizaram
a infragao a legislagdo do imposto de renda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SANTOS & MENDONGA LTDA

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, por

maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencido o conselheiro CARLOS ALBERTO
'GONGALVES NUNES,
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ICIUS NEDER DE LIMA

WM‘“"" W

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 19 Noy 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, RENATA SUCUPIRA DUARTE,
HUGO CORREIA SOTERQ e NILTON PESS
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Recurso n° 1 147227
Recorrente : SANTOS & MENDONCA LTDA

RELATORIO

Trata-se de autos de infragdo de IRPJ (fls. 804/808), COFINS (fls.
829/834), PIS (fls. 816/821) e CSLL (fls. 834/848), lavrados em face do contribuinte
Santos & Mendonga Ltda., bem como em face de José Soares Sobrinho e Tania Maria
Tavares Soares, procuradores da empresa e incursos nos arts. 121, I, 135, ll @ 137, 1,
todos do CTN.

A autuacéo teve por fundamento a acusagdo de omissdo de receitas
com base no art. 42 da Lei n° 9.430/96, a partir da constatagio de depdsitos bancérios
efetuados em conta corrente de titularidade do contribuinte Banco da Amazénia S/A e
HSBC Bank Brasil S/A, cujos valores, ndo obstante o contribuinte ter sido intimado a
tanto, ndo tiveram a sua origem comprovada. O lucro tributavel, para efeitos de IRPJ e
de CSLL foi arbitrado pela fiscalizagdo (art. 47, Ill, da Lei 8.981/95) e a multa de oficio
aplicada foi a qualificada (150%), incidente sobre os tributos langados (art. 44, Il, da Lei
9.430/96).

O Termo de Verificagdo de Infragdo de fls. 738/739 descreveu a

razdo do arbitramento de lucro da seguinte forma:

Arbitramento do Lucro

27, Intimamos a empresa Santos & Mendonga Ltda., em 06/02/2004, a apresentar
sua escrituragio contabil relativa aos anos-calendario 1999 a 2001, dando ciéncia desta
intimagao a seus procuradores José Soares Sobrinho e Ténia Maria Tavares Soares (fls.
89). Em resposta datada de 27/02/2004 (folhas 700 a 702), a empresa alegou que:
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*.. deixa de apresentar a escrituragdo contabil de conformidade com as

leis comerciais e fiscais, devido ter suas atividades paralisadas em
1999." (destaque nosso)

"... a pelicionaria nesse periodo ndo adquiriu nenhum bem, ndo aumentou
seu patriménio...”

“No Termo de Verificagdo de Intimag&o n® 864/2003, letra 'c’ assinado por
Vossa Senhoria referente a fiscalizagdo do ano calendario de 1998, fica
claramente demonstrado que a peticionaria ndo estava em atividade,
quando no demonstrativo os anos calendarios de 2000 e 2001, nao foi
declarado movimento (destaque nosso)

“*Quanto ao ano calendario de 1999, a peticionaria declarou como
Vossa Senhoria identificou, ficando impossivel & escrituragdo contabil, até
porque a empresa tinha prazo para optar, ndo podendo neste mormento
(05) cinco anos modificar a opgdo.” (destaque nosso).

28. No caso de eventual desenquadramento ou obrigatéria exclusdo do Simples, as
pessoas juridicas deverdo sujeitar-se as regras para o lucro real, ou quanto seja
permitido, opcionalmente, pelo lucro presumido, ou ainda, excepcionalmente, podera nas
hipéteses previstas na lei fiscal, ser adotado o arbitramento dos seus resultados. Inexiste
a possibilidade de langamento de oficio com base no lucro presumido, pois essa forma
de tributagdo & opgdo do contribuinte, nos termos da Lei 9.430/96, art. 26, §§ 1° e 4°.

(--)

29. Para o ano-calendario 1999 a empresa incorreu na inobservancia de procedimentos
atinentes a boa escrituragdo do livro Caixa, ndo registrando as informagdes concernentes
ao seu movimento financeiro ou bancéario (Lei n°® 9.317/96, art. 7°, § 1°). Desta forma
torna-se impossivel a apuragdo do lucro real, vez que sua escrituragdo estd em
desconformidade com as leis comerciais e fiscais. Por fim, resta tdo somente auferir o
lucro da empresa auditada nos critérios do lucro arbitrado (Lei n® 8.981/95, art. 47, inciso
Il, c/c Lei n° 9.430/96, art. 1°).
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30. Para os anos-calendario 2000 e 2001, também impossivel a apuracdo do lucro

real por ndo ter a empresa apresentado qualquer tipo de escrituragdo (Lei 8.981/95, art.
47, 1, c/c Lei n°® 8.430/96, art. 1°).

Ja em relagdo & imposi¢do de penalidade qualificada e a atribui¢do
de responsabilidade a terceiros, relata a Fiscalizagdo no Termo de Verificagdo de
Infragéo o que segue:

Multas de Oficio Aplicadas

37. Aplicamos sobre os impostos e contribuigdes apurados acima a multa de oficio
estabelecida no artigo 44, inciso Il, da Lei n® 9.430/96, pelos motivos relatados nos

paragrafos abaixo.

Responsabilidade Tributaria

38. Durante a fiscalizagdo sobre a empresa Santos & Mendonga Ltda. constatamos
os seguintes fatos:

a) Com os poderes outorgados pela empresa (ver § 4°), José Soares Sobrinho e
sua esposa Tania Maria Tavares Soares detinham poderes de socios da
empresa, podendo representa-la, administra-la, incluir e excluir sécios,
movimentar contas bancarias e executar o objeto social da empresa, qual seja, a

compra e venda de mercadorias;

b) Com a alteragdo no nome de fantasia da empresa para “Distribuidora Soares”
este passa a coincidir com o schrenome dos procuradores (ver § 10);

¢) Com a ampliagdo do objeto social da empresa, esta passou a atuar no mesmo
ramo de atividade das empresas Frango Modelo S/A e Agropecuaria Beira da
Mata S/A, administradas por José Soares Sobrinho e Tania Maria Tavares Soares
{ver § 10).
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d) Considerando o montante movimentado pela empresa no periodo fiscalizado,

seus sécios, Silvane Vieira dos Santos e Francisco Adailson Nobre Mendonga,
ndo apresentam a situagido financeira esperada para seus cargos (ver §§ 17 e
18); |

e) Antes de participar do quadro societario da empresa fiscalizada, Silvane Vieira
dos Santos manteve relagao de emprego com a empresa Industria e Comércio
Soares Ltda., de propriedade de José Soares Sobrinho (ver § 17);

f) Silvane Vieira dos Santos Alegou que ndo assinava os cheques emitidos pela
empresa; desconhecia o valor do faturamento da mesma; e que os valeores
recebidos da empresa Frange Modelo eram para fazer compras em nome
daquela empresa (ver § 17);

g} Francisco Adailson Nobre Mendonga alegou que ndo aportou capital na
empresa, ndo sabia informar o faturamento nem assinava os cheques emitidos
pela empresa (ver § 17);

()

j} O enderego cadastrado pela empresa perante a SRF é o mesmo utilizado pela

Sra. Tania Maria Tavares Soares (folhas 11 e 16);

k) O Sr. José Soares Sobrinho afirma que administra as empresas Frango Modelo
S/A e Agropecudria Beira da Mata S/A (ver § 23).

Através de documentos obtidos das fiscalizagbes nas empresas Frango Modelo

S/A (folhas 704 a 725) e Agropecudria Beira da Mata S/A (folhas 727 a 731), os quais
utilizamaos como prova emprestada, constatamos que:

a) As empresas Frango Modelo S/A e Agropecuaria da Mata S/A outorgaram
poderes para que José Soares Sobrinho € Tania Maria Tavares Soares as
administrassem (folhas 704 a 706 e 731);

(...)
c) A empresa Santos & Mendoncga nega a existéncia de transagdes comerciais
com a empresa Frango Modelo S/A (folha 724), contrariando a evidéncia
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documental estampada em contratos de compra e venda (folhas 707 a 712) e

notas fiscais (fls. 713 a 723);
()

44, A empresa fiscalizada alega que serviu de intermediaria na compra de
mercadorias para as empresas Frango Modelo e Agropecuaria Beira da Mata, no
entanto, ndo apresentou escrituragdo, com as respectivas comprovacgdes, na forma
exigida pela legislagéo. Ndo emitindo notas fiscais, ndo conservando os documentos
comprobatdrios de seus atos negociais e omitindo informagdo que deveria ter sido
produzida & SRF.

45.  Foi verificado o fato de a empresa ter movimentado montante de R$ 7.102.395,35
(sete milhdes, cento e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e trinta e cinco
centavos), nos anos de 1998 a 2001, em Instituigdes Financeiras a titulo de depésitos
bancérios, cuja origem e natureza, ndo foi devidamente comprovada,

46. Dizemos “origem ndo comprovada™ ndo s6 a comprovagao individualizada dos
depdsitos, que a empresa alega provirem da intermediagio de compras para as
empresas Frango Modelo S/A e Agropecuaria Beira da Mata S/A, mas também aos
recursos utilizados, pois para 0 ano-calendario 1999 a empresa Santos & Mendoncga
Ltda. apresentou declaragdo de receita bruta (folhas 18 e 19) no valor de R$ 628.912,63
{seiscentos e vinte e oito mil, novecentos e doze reais e sessenta e trés centavos), valor
este bem abaixo do valor apurado pela fiscalizagao.

47.  Trata-se de pratica repetida e continuada, pelo menos nos anos auditados, e
beneficiando-se desta praitica para reduzir 0 montante do tributo devido, utilizando-se do
manto do sigilo bancario

48. A caracterizagdo da fraude estd em momento anterior & apresentagdo de
declaragdo a menor, ou falta declaragdo. Repousa e materializa-se a fraude, em
verdade, no momento em que o sujeito passivo utiliza-se de artificio ou do ardil,
respectivamente, falsifica um documento ou age com a sutileza de nédo escriturar suas
operagdes, aperfeigoando-se a fraude no exato momento da entrega da declaragido de
rendimentos a menor, informando repetidamente.tributo a menor, ou falta de declaragéo,
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49, Socorre-nos o Prof. Jdlio Fabrini Mirabete (in Manual de Direito Penal, vol. Il, 16.ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2000) pois compreende-se que:

“Artificio existe quando o agente se utilizar de um aparato que modifica, a0 menos
aparentemente, o aspeclo material da coisa, figurando entre esses meios o
documento falso ou outra falsificagdo qualquer, o disfarce, a modificagdo por
aparelhos mecénicos ou elétricos, filmes, efeitos de luz etc.

O ardil é a simples aslucia, sutiliza, conversa enganosa, de aspectos meramente

infelectual.*

(...)

51. Com base em todas as provas constantes do processo e sua andlise,
entendemos comprovadas, EM TESE, a ocorréncia das hipéteses previstas nos artigos
71 e 72 da Lei n° 4.502/1964, respectivamente, através da pratica de omissio
continuada e intencional, impedinde e retardando o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria principal, sua
natureza e suas circunstancias materiais e também a omissao intencional, excluindo as
caracteristicas essenciais do fato gerador da obrigagdo tributaria principal...

52. Considerando o acima exposto, atribuimos a José Soares Sobrinho e Ténia Maria
Tavares Soares, procuradores da empresa Santos & Mendonga Ltda., a
responsabilidade tributaria solidaria..."

Ndo se conformando com os autos de infragdo lavrados, a contribuinte

impugnou o feito, alegando, em sintese:

(i)

(if)

Que é ilegal o procedimento fiscal realizado com base em informagdes
relativas a CPMF, por ofensa ao CTN;

Que os depodsitos bancarios em questdo ndo seriam receitas porquanto
representariam, apenas, meros repasses financeiros efetuados pelas pessoas
juridicas Frango Modelo S/A e Agropecuaria Beira da Mata S/A
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(ji)

(iv)

(vi)

(vii)

Que teve o seu direito de defesa cerceado, na medida em que todos os
documentos e livros contabil-fiscais das empresas citadas foram apreendidos
pela Policia Federal, que n&o deixou coépia do Mandado de Busca e
Apreensio: Que o material apreendido contém os registros das transferéncias

dos recursos dessas empresas para o reclamante;

Que, com arrimo em entendimento jurisprudencial do Poder Judiciario, os
valores dos depdsitos bancérios ndo podem ser considerados receita;

A necessidade de produgdo, como prova emprestada, dos autos de infragéo
aplicados nas empresas Agropecuaria Beira da Mata S/A e Frango Modelo
S/A;

A realizagdo de pericia nas empresas Agropecudria Beira da Mata S/A e
Frango Modelo S/A, com o intuito de verificar que os depdsitos efetuados em
sua conta corrente advirem dessas empresas,;

A solicitagdo a4 DRF e ao MPF de “laudos técnicos e relatérios financeiros” das
referidas empresas, para comprovar a origem dos citados recursos

financeiros.

Apreciando o feito, a 12 Turma da DRJ em Belém/PA, nos termos do

Acérddo DRJ/BEL n° 3.349/04, julgou os langamentos procedentes. Do voto condutor do

acérdéo destaca-se:

(i)

que, ante a falta de colaboragdo da recorrente, a fiscalizagdo, com base na
legislagao vigente, requisitou diretamente as instituigdes financeiras referidas
no processo os extratos bancarios relativos aos anos-calendario de 1998 a
2001;

10 V
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

que, com base nos extratos obtidos, a fiscalizagdo intimou o contribuinte e
seus procuradores para comprovarem, mediante documentagdo habil e

idénea, a origem dos recursos creditados na conta-corrente da empresa;

que as respostas dadas, todas elas, foram no sentido de que tais recursos
seriam das empresas Agropecuaria Beira da Mata S/A e Frango Modelo,
todavia, todas elas, desprovidas de qualquer documentag&o que comprovasse
o alegado;

que a nao comprovagao do fato indiciario, autorizador da presungéao legal de
que trata o art. 42 da Lei 9.430/96, presume-se que 0s créditos havidos em
conta-corrente bancaria representam omissao de receita.

que a suscitada preliminar de cerceamento do direito de defesa ndo procede,
uma vez que a recorrente foi dada a oportunidade de produzir as provas que
entendesse necessdrias para afastar a presungio estabelecida, seja durante

o procedimento de fiscalizag¢ao, seja apds a instauragdo do litigio;

que também é de se rejeitar a preliminar de nulidade do feito em face da
alegacdo de que a aplicagdo retroativa dos procedimentos prescritos pelo art.
1° da Lei n® 10.174/2001 e art. 6° da Lei Complementar n°® 105/2001, teria
ferido a Constituigdo porquanto se tratariam de normas de cunho meramente

procedimental, de imediata aplicagdo, pois, consoante o art. 144 do CTN;

que a representagido fiscal para fins penais esta prevista na legislagao de
regéncia e, quando presentes os seus pressupostos, deve ser formulada, ndo
se podendo, assim, acatar o pedido de sua improcedéncia;

que os pedidos de realizacdo de diligéncias e pericias devem ser rejeitados

visto que a matéria em debate ndo requer a sua produgao.

11
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Ndo se conformando com os termos da r. decisdo, cuja ciéncia se

verificou em 17 de junho de 2005, em 06 de julho p.f., tempestivamente, portanto, o
contribuinte, as fis. 964/986, interpds recurso alegando, em sintese:

(i) que a quebra do sigilo fiscal e bancario somente pode ser autorizada por
ordem judicial;

(i) que a Receita Federal ndo pode cruzar dados de CPMF com declaragdo do

contribuinte;

(i) que no periodo de 1999 a 2001 néo teria tido rhovimento, sendo certo que
neste periodo teria operado em nome da Agropecudria Beira da Mata e
Frange Modelo

(iv)  que ndo poderia ter havido a aplicagéo retroativa da LC 105/01;
(v)  que requer a produgao de prova emprestada;

(vi) que requer prova pericial ja que a autoridade fiscal ndo teria fornecido copia
dos extratos bancérios das contas-correntes da empresa.

E o relatério.

12
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vVOTO

Conselheiro Natanael Martins, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

Das Preliminares

Vé-se, do relato feito e do que mais conta dos autos do processo,

que as preliminares de nulidades suscitadas pela recorrente ndo tém cabimento.

Com efeito, quanto a necessidade de realizagdo de pericia e ao
alegado cerceamento do direito de defesa, basta dizer que a recorrente, ao longo da
fiscalizagdo, n&o obstante intimada a comprovar a origem dos recursos aportados a sua
conta-corrente, ndo se dignou a fazé-lo, sendo por meios de declaragdes também

despidas de qualquer prova, muito menos o fazendo durante o trdmite deste processo.

Ora, a matéria em questdo € meramente fatica e poderia ser
elucidada, fosse o0 caso, mediante a apresentagdo de documentos que, efetivamente,
comprovassem que 0s recursos movimentos no conta-corrente da empresa seriam de
empresas coligadas, sendo certo, assim, que seria absolutamente desnecessaria a
pericia solicitada. Ademais, nao tem cabimento a alegag¢ao de que o direito de defesa
teria sido cerceado porquanto a recorrente nio teria sido dado cépias de seus extratos
bancarios, seja porque sdo documentos que, por lhe dizerem respeito, naturalmente ja
era de seu conhecimento e que deveria té-los em maos, seja porque desde a
instauragdo do litigio os documentos em questao estdo nos autos deste processo, cuja
vista desde entao lhe foi franqueada.

13
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Ja no que diz respeito ao uso da CPMF como motivador da agao

fiscal - com ressalva do meu ponto de vista pessoal que vejo na norma da Lei 9.311/96,
art. 11, § 3° modificada em face da Lei 10.174/01, regra de carater material e néo
procedimental -, tomo a liberdade de transcrever, como se meu fosse, partes do
excelente voto proferido neste Colegiado pelo I. Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes no Acordao n°® 107- 07.776:

*Ao termo de muitas discussdes a respeito dos limites
estabelecidos a fiscalizagdo pelo art. 38 e seus §§, da Lei n® 4.595/64, e do artigo
197 do Cébdigo Tributario Nacional, o legislador patrio expediu a Lei
Complementar n® 105, de 10/01/2001 (DOU de 11/01/2001), dispondo sobre o
sigilo das operagdes das instituigdes financeiras, e dando outras providéncias.

E essa lei nacional, em seu art. 1°, § 3° e seus incisos |l e Vi, e
no art. 6° estabeleceu:

Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

lll - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do
art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condigbes
estabelecidos nos artigos 2°, 3°, 4° 5° 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituigoes financeiras, Inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagées financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
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em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis

pela autoridade administrativa competente,

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagao tributaria.

O Poder Executivo, através do Decreto n°® 3.724, de 10.01.2001,
DOU de 11.01.2001, regulamentou o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001, relativamente a requisigao, acesso e uso, pela Secretaria da
Receita Federal, de informagbes referentes a operagdes e servigos das
instituigdes financeiras e das entidades a elas equiparadas, dispondo em seu art.
2° que a Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor ocupante do
cargo de Auditor-Fiscal da Recseita Federal, somente poderd examinar
informagdes relativas a terceiros, constantes de documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes
a contas de depésitos e de aplicagGes financeiras, quando houver procedimento
de fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados indispensaveis. £ nos
artigos seguintes, a forma e as condigdes para a transferéncia do sigilo para a
repartigio fiscal, sendo instrumento dessa atividade o documento denominado
Requisicio de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira (RMF) que sera
dirigida, dentre outros ao presidente de instituigdo financeira, ou entidade a ela

equiparada, ou a seu preposto, ou gerente de agéncia.

£ para adaptar a legislagdo ordinaria 8 amplitude do poder de
fiscalizagio assim criado, o legislador expediu a Lei 10.174/2001, que deu nova
redagdo ao artigo 11 da Lei n® 9.311/96, como se vera adiante.

O texto original era o seguinte:

*§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagdes
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prestadas, vedada sua utilizagdo para constituicio do_crédito

tributario relativo a outras contribuicdes ou impostos.” (grifei)

E, com a Lei n® 10.174, de 09/01/2001, passou a ter a seguinte
redagio, a partir de 10/01/2001:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicdvel & matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, facultada sua utilizagéo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribuigdes e para langamento,
no Ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.”

()

As requisicbes esclareciam que as informagdes eram
indispensaveis ao andamento do procedimento de fiscalizagdo em curso, nos
termos do art. 4°, § 6°, do Decreto n° 3.724, de 2001.

A Lei n® 105, de 10/01/2001, publicada no DOU de 11/01/2001,
@ anterior ao termo de inicio, do mesmo modo que a Lei n® 10.174, de
09/01/2001, publicada no DOU do dia seguinte, e o Decreto n® 3.724, de
10/01/2001, publicado em 11/01/2001,

Do exposto, verifica-se que as requisigdes do RMF foram
efetuadas com base na nova legislagio que dispde sobre o sigilo das operagdes
de instituigbes financeiras, entronizada pela Lei Complementar n® 105/2001.

E verdade que a fiscalizagdo fez a Solicitagio de Emissdo de
Requisi¢gdo de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira porque confrontara
os valores de depdsitos contabilizados pela empresa com os dados que tinham
sido coligidos com base na Lei n® 9.311, de 24/10/96 (DOU de 25/10/96),
encontrando diferengas.
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No entanto, ndo é menos verdade que aqueles elementos foram
apenas indicios que levaram a fiscalizagdo a recorrer a referida solicitagio para
obter os elementos, nos termos da legislagdo nova, que foram utilizados no
langamento.

O artigo 6° da Lei Complementar n® 105/2001, é de natureza
formal, procedimental, uma vez que tratou da ampliagdo dos poderes
investigatérios da fiscalizagéo, e ndo de natureza material, substantiva, que trata
do contetdo do langamento, ou seja, que institui tributo, majora aliquota ou
amplia a base de calculo.

Nesse sentido os ensinamentos de Sampaio Déria, *in" Da
Lei Tributaria no Tempo, Sdo Paulo, Obelisco, 1968, pags. 321 e 322, e
José Souto Maior Borges, em Langamento Tributario Malheiros, Editores, 22
Edicdo, pags. 233/234, e, ja citado na decisdo recorrida, Zuudi Sakakihara,
em Cddigo Tributario Nacional Comentado.

E também ndo se estd diante de uma questdo de
retroatividade de lei, mas de aplicagdo imediata jd que os efeitos
procedimentais a cargo da Fazenda Nacional ainda estava em curso
quando da lei nova. O seu direito de langar ndo tinha sido atingido pela
decadéncia. Vicente Rao, no classico “O Direito e a Vida dos Direitos”,
Editora Revista dos Tribunais, 5* Edigdo, pags. 361 e seguintes, da
contornos nitidos dessa distingao.

E se o dispositivo é de natureza procedimental tem

aplicacdo imediata, nos precisos termos do artigo 144, § 1° do Cédigo
Tributario Nacional, que reza:
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“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente,
ainda gque posteriormente modificada ou revogada.
§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagido que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragio ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Uitimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros. (negritei).
§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos
langados por periodos certos de tempo, desde que a
respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato
gerador se considera ocorrido.”

A lei é expedida para dispor até que outra lei a revogue ou
modifique. E isso ocorreu com a Lei n° 9.311/96, cujo § 3° do artigo 11, foi
modificado por lei posterior, Lei n® 10.174, de 09/01/2001, exatamente para
adequa-la a nova sistematica instituida pela lei complementar que, como se viu,
ampliou os poderes procedimentais da fiscalizagao.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do Resp n® 506.232-PR (2003/0036785-0), relator o Ministro Luiz
Fux, com voto-vista do Ministro José Delgado, por unanimidade de votos,
decidiu pela legitimidade da aplicagdo imediata das normas procedimentais
de que trata o art. 6° da Lei n® 105/2001 e legislagdo nele fundamentada,
algando fatos pretéritos.

No voto-vista, o Ministro José Delgado, acompanhando o
voto do relator, conclul que, nos termos da Lei Complementar n® 105/2001,
pode a administragdo tributaria examinar, sem autorizagao judicial, contas
bancarias de contribuintes referentes a periodos anteriores a referida lei.

As objecbes de ordem constitucional & nova legislagdo sao
frontais. Pretende que o Conselho reconhega a inconstitucionalidade da lei
complementar. No entanto, como esclarece a recomrrente, ainda tramitam na
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Suprema Corte nada menos que 5 {cinco) Agoes Diretas de Inconstitucionalidade

contra a Lei Complementar n® 105/2001 e contra a Lei n® 10.174/2001. Esta
matéria, inobstante a posigdo pessoal do julgador, ndo pode composta nesta
instdncia administrativa, enquanto ndo for pacificada pela Suprema Corte,
segundo o disposto no art. 22-A, no Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, introduzido pela
Portaria n® MF n°® 103, de 23/04/2002, posterior ao Ac. CSRF/01-03.620. E, dai,
ndo acolho a preliminar de nulidade dos autos de infragdo por quebra de sigilo, ou
violagdo das normas procedimentais estabelecida pela nova legislago.”

Rejeito, pois, as preliminares suscitadas.

Do Mérito

Quanto ao mérito, igual sorte ndao merece o recurso, visto que a
acéo da fiscalizagéo, longe de simplesmente ter tomado 0s recursos movimentados no
conta-corrente da empresa como signos de renda tributavel, fez extenso trabalho de
auditoria intimando todos os envolvidos na operagdo, somente langando mao da
presungédo estabelecida na lei apés conceder & recorrente inimeras oportunidades para

que justificasse a origem dos recursos movimentados em sua conta-corrente.

A alegagao da recorrente de que teria estado com suas atividades
paralisadas e que movimentara recursos de empresas coligadas, sem qualquer prova
efetiva, naturalmente n3o tem o condao de desfazer a presungdo estabelecida em face
do art. 42 da Lei 9.430/96, maxime porque se verdadeira a prova seria de facil

produgao.

Nesse contexto, a teor do disposto no art. 42 da Lei 0.430/96, tem-

se que os valores movimentados na conta-corrente da empresa, em face da presungio
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legal estabelecida, tal como capitulado pela fiscalizag@o, foram bem prescritos como

omissdo de receitas e, consequentemente, corretoc os langamentos de IRPJ e

decorrentes.

Por outro lado, ndoc possuindo a recorrente, no periodo em que se
disse com atividade paralisada, nenhuma documentagao e, nos demais, ndo possuindo
o livro caixa tal como exige a legislagdo, andou bem a fiscalizagdo em calcular o IRPJ e

a CSLL pelo critério do lucro arbitrado.
Das Multas Aplicadas

Relativamente as multas, ndo vejo como se afastar a sua aplicagao,

muito menos a qualificagao feita.

As multas, diversamente dos tributos, tem sim um carater
expropriatério, visto ter como finalidade reprimir atitudes repudiadas pelo ordenamento.
E dizer, o legislador ndo deseja a conduta tipificada na norma de conduta, pelo
contrario, deseja que o bem juridico protegido pela norma néo seja violado, dai porque
comina penalidades severas, até dobrando-as quando presente o evidente intuito de

fraude, como no caso concreto se verificou.

Alias, mesmo em se tratando de exigéncia de IRPJ e de CSLL pelo
regime de arbitramento, neste caso vejo razdc para a aplicagdo da multa qualificada,
visto que a recorrente, como provado pela fiscalizagdo, sistematicamente, em seus
livros mercantis, omitia receitas, somente levadas a tributagdo em face do longo e

laborioso trabalho levado a cabo pela autoridade administrativa.

Em face do exposto, rejeito o pedido de pericia e as preliminares de

nulidades suscitadas e, quanto ao mérito, nego provimento ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2006.
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