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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

O imposto sobre a renda pessoa fisica é tributo sob a modalidade de
langamento por homologag¢do e, sempre que o contribuinte efetue o
pagamento antecipado, o prazo decadencial encerra-se depois de
transcorridos cinco anos do encerramento do ano-calendirio, salvo nas
hipéteses de dolo, fraude e simulagio.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

O principio da legalidade ¢ dirigido ao legislador de forma a orientar a feitura
da lei. Uma vez positivada a norma, ¢ dever da autoridade fiscal aplica-la,
ndo sendo a autoridade administrativa competente para se manifestar acerca
da constitucionalidade de dispositivos legais, prerrogativa essa reservada ao
Poder Judiciario.

OMISSAQ DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42
da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presungio legal de omissdo de
rendimentos com base em dcpédsitos bancarios de origem nfio comprovada
pelo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presuncio legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos bancirios.

Preliminares afastadas.

Recurso parcialmente provido. M
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Terceira Cimara
da Terceira Se¢io de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, AFASTAR as preliminares e, no mérito, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para excluir da exigéncia feita com base em depositos bancédrios os valores
declarados a titulo de receita da atividade rural e rendimentos de aluguéis, no montante de R$
153.275,00, nos termos do voto da Relatora.

MWS DA SILVA

Presidente em Exercicio

om—

NUBIA MATOS MOURA

Relatora

FORMALIZADO EM: 30 JUL 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre
Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu Farah, José Raimundo Tosta Santos, Silvana Mancini Karam,
Vanessa Pereira Rodrigues Domene € Rubens Mauricio Carvalho (Suplente convocado).

Relatoério

AFONSO RODRIGUES DE MATOS, ja qualificado nos autos,
inconformado com a decisdo de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 2° Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém/PA, mediante Acérdio
DRY/BEL n® 01-8.393, de 04/06/2007, fls. 267/274, recorre a este Conselho de Contribuintes
pleitcando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntdrio, fls. 280/296.

Mediante Auto de Infragfo, fls, 223/228, fonnalizou-se exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, relativamente ao ano-calendario 2000, exercicio 2001,
no valor total de R$ 1.081.578,16, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes Gltimos
calculados até 28/02/2005.

A infragdio apurada pela autoridade fiscal, detalhada no Auto de Infragio e no
Relatério de Fiscalizagao, fls. 231/239, foi omissio de rendimentos caracterizada por dep6sitos
bancérios com origem ndo comprovada.

Inconformado com a exigéncia, da qual foi cientificado por via postal em
21/03/2005, Aviso de Recebimento (AR), fls. 241, o contribuinte apresentou impugnagdo, fls.
2477259, que se encontra assim resumida no Acdrdio recorrido: /a/‘?ﬂ
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A pretensdo tributdrio-fiscal decaiu em 01.01.2005;
DOS DEPOSITOS BANCARIOS

A tribwtagdo da totalidade dos depdsitos, considerando-se os
omitidos a titulo de rendimentos recebidos de pessoa fisica nio
tem amparo legal, e a ndo apresentagio dos documentos
comprobatérios ndo induz a alteragdo da natureza dos
rendimentos.

A autuagdo feriu o principic da legalidade, carecendo de
Sundamento, impondo-se o seu cancelamento.

Ndo ha qualquer dispositivo legal que autorize a fiscalizag¢do a
considerar os valores creditados em conta corrente como
recebidos de terceiros.

Ha um anacronismo logico e juridico na afirmagdo de que o
contribuinte omitiu os valores que declarou. Em nenhum ponto
do Auto de Infra¢do contestado aventou-se a existéncia de valor
ou rendimento além do quanto foi informado através das
sucessivas Declaragdes de Ajuste Anual, logo, omissdo ndo
ocorreu. Conclui-se pela incorregio do procedimento adotado, a
saber, da tributacdo em bis in idem dos rendimentos
originariamente declarados e tributados, restando decretar o
cancelamento do Auto de Infra¢do impugnado.

A desclassificagdo de Receita Bruta da Atividade Rural para
rendimentos Recebidos de Pessoa Fisica, nio é prevista por lei,
tendo ou ndo sido apresentados os documentos compraobatdrios
de sua origem. Em ndo comprovando o contribuinte com
documentagdo idénea, ndo transmuta a base de cdilculo de 20%
para 100%..

Ao entregar a declaragdo de ajuste anual do ano-calenddrio
2000, fez o impugnante ali constar como atividade econdmica
desempenhada a de produtor na explorag¢do agropecudria, e que
em nenhum momento houve qualquer guestionamento quanto a
atividade desempenhada, nem alvitrou a auditoria em contrario,
E tivesse-o feito, caberia a ela comprovar a inexisténcia da
atividade rural, nos termos do art.924 do Decreto n® 3.000 de 26
de marc¢o de 1999 - Regulamento do Imposto de Renda.

Invoca o art.60 do Decreto n® 3.000 de 26 de margo de 1999 -
Regulamento do Imposto de Renda.

Pede pela improcedéncia e cancelamento do Auto de Infragdo.

A DRJ Belém/PA julgou, por unanimidade de votos, procedente o
langamento e os fundamentos da decisdo recorrida estio consubstanciados nas seguintes
ementas:;

DEPOSI T0S BANCARIOS. OMISSAQ DE RENDIMENTOS.
PRESUNCAQ LEGAL. A Lei n® 9.430, de 1996, estabeleceu uma
presungdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza langar

o imposto correspondente sempre que o titular da conta W
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bancdria, regularmente intimado, ndo comprovar, mediante
documentagdo hdbil e iddnea, a origem dos recursos creditados
em sua conta de depésito ou de investimento.

NAO COMPROVACAO DA RECEITA DA ATIVIDADE RURAL.
Tendo em vista a ndo apresentagdo de documentos habeis e
idéneos que comprovem serem provenientes da ATIVIDADE
RURAL, incabivel a tributa¢do benéfica com base nas regras
proprias desta ATIVIDADE,

Cientificado da decisdo de primeira instincia, por via postal, em 13/07/2007,
Aviso de Recebimento (AR), fls. 279, o contribuinte apresentou, em 14/08/2007, Recurso
Voluntério, fls. 280/296, no qual reproduz e refor¢a as alega¢des e argumentos da impugnagio.

E o Relatério.

Voto

Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

Cuida o Auto de Infragdo, que ora se examina, de langamento de Imposto
sobre a Renda Pessoa Fisica, referente ao ano-calendario de 2000, exercicio de 2001, e em seu
recurso o contribuinte traz a preliminar de decadéncia.

Trata-se de tema bastante controverso, que vem suscitando inimeros debates
no ambito deste Conselho, entretanto, em 18/08/2008, o Ministro da Fazenda aprovou o
Parecer PGFN/CAT/n® 1617/2008, o qual estabelece orienta¢des a serem observadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— PGFN, em face da edigdo pelo Supremo Tribunal Federal - STFda Sumula Vinculante n° 8,

O Parecer acima referido versa sobre a decadéncia e a prescri¢io das
contribuigdes previdencidrias, contudo, suas conclusdes, que se encontram a seguir transcritas,
importam para 0 exame que se pretende:

49. Lembrando que nem toda a Lei n® 6,830, de 22 de setembro
de 1980, cuida somente de créditos tributdrios, e que, portanto,
para efeitos daquela norma deve-se atentar a especificidade dos
créditos, as observagdes aqui elencadas promovem sintese
pontual, da forma que segue;

a) A Stmula Vinculante n® 8 ndo admite leitura que suscite
interpretacdo restritiva, no sentido de ndo se aplicar - -
efetivamente - o prazo de decadéncia previsto no Cédigo
Tribwtario Nacional; é o regime de prazos do CIN que deve
prevalecer, em desfuvor de quaisquer outras orientagées
normativas, a exemplo das regras fulminadas;

b) apresentada a declaracio pelo contribuinte (GFIP ou DCTF,
conforme o tributo) nio hd necessidade de langamento pelo fisco M
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do valor declarado, podendo ser langado apenas a eventual
diferenca a maior ndo declarada (lancamento suplementar);

¢) na hipitese do subitem anterior, caso o Fisco tenha optado
por lancar de oficio, por meio de NFLD, as diferencas
declaradas e ndo pagas em sua totalidade, aplica-se o prazo
decadencial dos arts. 150, § 4°, ou 173 do CTN, conforme tenha
havido antecipagdo de pagamento parcial ou ndo,
respectivamente; o prazo prescricional, ainda, e por sua vez,
conta-se da constitui¢do definitiva do crédito tributdrio;

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo
havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art.. 173, inc. I
do CIN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo,
contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

€) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido

pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

f) para fins de cdmputo do prazo de decadéncia, todas as vezes
que comprovadas as hipdteses de dolo, fraude e simulagdo deve-
se aplicar o modelo do inciso I, do art. 173, do CTN;

g) Para fins de computo do prazo de prescrigdo, nas declaragées
entregues antes do vencimento do prazo para pagamento deve-se
contar o prazo prescricional justamente a partir do dia seguinte

ao dia do vencimento da obriga¢do; quando a entrega se faz
apés o vencimento do praze para pagamento , o prazo
prescricional € contado a partir do dia seguinte ao da entrega da
declaragdo;

h) A simuda em aprego, em principio, qualificaria interpretagdio
literal: todo o art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, estaria alcancado
pela inconstitucionalidade, Porém, por tratar-se de matéria do
mais amplo alcance publico, o intérprete deve buscar resposta
conciliatoria, que ndo menoscabe expectativas de alcance de
beneficios; principalmente, e do ponto de vista mais analitico,
deve-se observar que ha excertos do art. 45 da Lei n® 8.212, de
1991, que ndo seriam substancialmente alcancados pela decisdo
do Supremo Tribunal Federal,

A principal conclusio exarada no Parecer acima citado é que, no que se
refere aos prazos decadenciais e prescricionais das contribui¢des previdencidrias aplica-se o
disposto na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTN). Ao
concluir que o disposto no CTN, quanto 3 decadéncia, aplica-se as contribuigdes
previdencidrias e sabendo-se que as disposigdes do CTN aplicam-se integralmente ao Imposto
de Renda Pessoa Fisica, tem-se que tais conclusdes, relativas & decadéncia, aplicam-se ao

Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica.

Pois muito bem, E pacifico, com o advento das Leis n% 7.713, de 22 de
dezembro de 1988 ¢ 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que o Imposto sobre a Renda Pessoa
Fisica ¢ tributo sob a modalidade de langamento por homologagdo, dado que atribui-se ao
contribuinte o dever de antecipar o pagamento.
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Deste modo, considerando-se as orientagdes contidas no Parecer
PGFN/CAT/n"1617/2008, ha de se concluir que o prazo decadencial do Imposto sobre a Renda
Pessoa Fisica deve ser contado da seguinte forma:

(I) ocorrido o pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

(I) ndo ocorrendo o pagamento antecipado ou se comprovadas as hipdteses
de dolo, fraude e simulagio deve-se aplicar o disposto no inciso [ do art. 173, do CTN;

Cumpre, ainda, esclarecer que o imposto de Renda Pessoa Fisica, embora
apurado mensalmente, se sujeita ao ajuste anual, e em assim sendo sua apuragio somente se faz
ao final do exercicio, quando ¢ possivel definir a base de calculo e aplicar a tabela progressiva
anual. Trata-se, pois, de fato gerador complexivo anual.

No presente caso, o contribuinte apresentou tempestivamente sua Declaragio
de Ajuste Anual, exercicio 2001, ano-calendirio 2000, fls. 07/11, na qual apurou saldo de
imposto a pagar, no valor de R$ 6.119,81. Ocorreu, portanto, a antecipagdo do pagamento, de

modo que deve-se aplicar, para a contagem do prazo decadencial, o previsto no § 4° do art. 150
do CTN.

Os fatos geradores ocorridos durante o ano-calendario de 2000 somente se
completaram em 31/12/2000, data a ser considerada para fins de contagem do prazo
decadencial, que se encerrou em 31/12/2005. Como o contribuinte foi cientificado do Auto de
Infragdo em 21/03/2005, Aviso de Recebimento (AR), fls. 241, verifica-se que no presente
caso niio ha que se falar em decadéncia.

Ainda, preliminarmente, o contribuinte afirma que a autoridade fiscal deixou
de observar o principio da legalidade quando no Auto de Infragdo optou por considerar os
valores creditados em conta-corrente como recebidos de terceiros e ao desclassificar a receita
bruta da atividade rural para rendimentos recebidos de pessoa fisica.

De pronto, cumpre esclarecer que o presente langamento, realizado sob a
égide do art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, imputa ao contribuinte a infragdo
de omissdo de rendimentos, caracterizada por depdsitos bancdrios com origem nio
comprovada. Em nenhum momento do procedimento fiscal ou no Auto de Infragio ou ainda no
Relatorio Fiscal a autoridade autuante mencionou que tais rendimentos (omitidos) teriam sido
recebidos de pessoas fisicas, tampouco, procedeu a desclassificagdo das receitas de atividade
rural declaradas pelo contribuinte em sua DAA.

E mais, o contribuinte foi devidamente intimado a comprovar a origem dos
recursos depositados em suas contas-correntes €, por entender que os esclarecimentos prestados
ndo foram satisfatdrios, a autoridade fiscal procedeu ao lan¢amento.

Por outro lado, deve-se salientar que o principio constitucional da legalidade
¢ direcionado para cada uma das ¢sferas legislativas, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que deverdo observa-los quando da elaboragdo das leis.

Assim, se a inten¢do do contribuinte era de questionar a validade do
dispositivo acima mencionado (art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996), hd de se esclarecer que o
orgdo administrativo ndo € o foro apropriado para discussdes dessa natureza. Os mecanismos
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de controle da constitucionalidade regulados pela propria Constitui¢io Federal passam,
necessariamente, pelo Poder Judicidrio que detém, com exclusividade, essa prerrogativa. E
indcuo, portanto, suscitar na esfera administrativa a validade das leis, pois, ndo se pode, sob
pena de responsabilidade funcional, desrespeitar as normas legais, em observiincia ao art. 142,
parigrafo Unico, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Céodigo Tributirio Nacional
(CTN).

Nestes termos, afasta-se a argliigio de ndo-observancia do principio da
legalidade.

No mérito, o contribuinte afirma ndo existir qualquer dispositivo legal que
autorize a fiscalizagdo considerar os valores creditados em conta-corrente como recebidos de
terceiros.

Mais uma vez o contribuinte nega validade ao art. 42 da Lei n® 9.430, de
1996, que estabelece uma presungio legal de omissfio de rendimentos que, ao contrario do que
entende o contribuinte, autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular
da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de
investimento,

E este é o caso dos autos. Durante o procedimento fiscal, o contribuinte,
intimado a comprovar a origem dos valores creditados em suas contas-correntes, esclareceu
que os valores eram oriundos de rendimentos de aluguel e atividade rural. Contudo, a
autoridade fiscal considerou a documentagio apresentada insuficiente para vincular, com datas
e valores coincidentes, tais rendimentos aos valores depositados. Excegdo apenas para cinco
depdsitos, no valor de R$500,00, relativos a rendimentos de aluguel recebidos da Igreja
Universal do Reino de Deus, que foram excluidos da tributagio.

Desta forma, correto foi o procedimento da autoridade fiscal, ao considerar
ndo comprovados os demais depésitos, levando-os a tributagio no Auto de Infragéo,

Por fim, cumpre analisar a alegagdio da defesa de que o procedimento fiscal
adotado incorreu em dupla tributagio dos rendimentos originalmente declarados e tributados.

De pronto, cumpre esclarecer que os rendimentos declarados pelo
contribuinte em sua DAA niio foram levados a tributagio no Auto de Infragdo, que somente
tributou a omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos de origem ndo comprovada.

Muito embora o contribuinte tenha apresentado documentos comprobatorios
dos rendimentos oferecidos A tributagio, tais como rendimentos de aluguel e receitas da
atividade rural, a autoridade fiscal somente excluiu da tributagéio os valores que apresentavam
coincidéncia de data e valor com os depdsitos bancarios. Assim, somente ndo foram levados a
tributacdo cinco depésitos no valor de R$ 500,00, correspondentes a rendimentos de aluguel
recebidos da Igreja Universal do Reino de Deus.

Contudo, ¢ razodvel que se admita que os rendimentos oferecidos 3 tributagiio
tenham transitado pelas contas-correntes do contribuinte. Tal entendimento justifica-se pelo
fato de que todas as contas-correntes do contribuinte foram examinadas e também por ndo ser
usual que pessoas detentoras de contas bancdrias movimente seus rendimentos & margem do

sistema financeiro. w
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Nesta conformidade, muito embora ndo se verifique a coincidéncia de datas e
valores entre os rendimentos declarados e os depésitos ndo justificados deve-se excluir da
tributago tais quantias, em razdo de se entender que, na auséncia de outras contas bancarias, os
rendimentos declarados tenham transitado pelas contas-correntes examinadas.

Assim, de acordo com a DAA, fls. 07/11, deve-se excluir da tributagdo a
quantia de RS 153.275,00, correspondente aos seguintes valores:

Fontes Valores em Reais
Agroflorestal Industrial Acarai S/A 2.000,00
Igreja Universal do Reino de Deus 500,00
Sind Trab Ind da Const Civil do Mob de Altamira 1.000.00
e Reg
Pessoas Fisicas 13.275,00
Receita da atividade rural 136.500,00
Total 153.275,00

Ante 0 exposto, voto por afastar as preliminares suscitadas e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso para excluir da tributagio o valor de R$ 153.275,00,
correspondente as receitas de atividade rural ¢ rendimentos de aluguéis, ambos oferecidos a
tributagdo na DAA.

Sala das Sessdes DF, em 01 de junho de 2009

(o —

NUBIA MATOS MOURA
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