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ITR.. AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA
LEGAL) E DE PRESERVACAO PERMANENTE.
COMPROVAGCAO PARA FINS DE EXCLUSAO DA
TRIBUTACAO. As 4reas de preservagio permanente ¢ de reserva
legal, pelas suas caracteristicas e especificidades, podem ser
comprovadas por laudo técnico, por Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA, bem como, pelo registro destas areas & margem da
matricula do imdvel no cartério competente, mesmo que tais
procedimentos sejam efetuados em data posterior ao fato gerador do
ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTMAS CARTAXO

Presidente
ATA}:INA RODRIG_UE; ELVEg '
Relatora

Formalizadoeam: @ 5 AGD oy

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.

ccs
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida
que, a seguir, transcrevo:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragiio de fls. 23/29, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, exercicio 1997, relativo ao imdvel denominado “S3o Domingos I7,
localizado no municipio de Santarém - PA, com érea total de 3.000,0 ha, cadastrado
na SRF sob o n® 0.022.048-5, no valor de R$ 3.015,03, acrescido de multa de
langamento de oficio no valor de R$ 2.261,27 e de juros de mora, calculados até
30/03/2001, perfazendo um crédito tributério total de R$ 7.298,78.

No procedimento de anélise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/1997 e dos documentos coletados quando do langamento do
exercicio 1997 do mesmo imével, a fiscalizagio apurou as infragdes relatadas na
Descrigio dos Fatos e Enquadramento Legal, 3 fl. 27, enquadrando-as conforme
dados da fl. 28.

Ciéncia do langamento em 05/04/2001, conforme AR de fl. 30.

Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
07/05/2001, a impugnagao de fls. 32/40, alegando, em sintese:

Ao analisar a DIAC/DIAT, efetuadas pela impugnante, a autoridade
fiscal houve por bem proceder as seguintes glosas:

Area de preservagio permanente;

Area de utilizagfo limitada;

Area de pastagens.

Glosadas, procedeu a autoridade fiscal ao langamento suplementar,
de oficio, do referido imposto, 0 que se mostra contririo 3 lei, nido podendo por esse
motivo prevalecer.

A drea de preservagio permanente foi desconsiderada por haver a
impugnante deixado de proceder em tempo hébil ao protocolo do ADA junto ao

Ibama. O langamento ¢ arbitrario por nio levar em consideragio a existéncia de areas
de preservagdo permanente previstas no art. 2° da Lei n® 4.771/66 — Codigo Florestal.
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Ao fazer a glosa dessas areas, sem vistoria no local, desconsiderou a
realidade e a lei federal, que as define como sendo de preservagio permanente,
independentemente de qualquer outra formalidade.

A glosa € indevida mesmo no que se refere as areas de preservagéo
permanente em relagdo as quais a lei prevé ato declaratério do Poder Publico,
reconhecendo sua natureza. Cita art. 3° do Cédigo Florestal.

A impugnante juntou, quando solicitada, cépias dos pedidos de
ADA perante o Ibama. Alegou a autoridade fiscal que o protocolo dos mesmos néo se
deu em tempo hébil, dai decorrendo a glosa dessas 4reas. Entretanto, ocorre que esse €
meramente declaratdrio € ndo constitutivo. A 4rea ndo passa a ser de preservagio
permanente por forca do ADA. Apenas assim reconhece as areas declarando-as de
preservagdo permanente.

O mesmo pode ser dito no que tange as areas de utilizagdo limitada
glosadas pela fiscalizagdo, particularmente a reserva legal. Por imposigdo do codigo
florestal, todos os imdveis rurais devem manter e preservar uma area coberta com
floresta. A extensdo da 4rea é definida em lei, ndo por atos ou outros meios.
Independe para a sua caracteriza¢io da manifestagio de vontade, quer de particular,
quer da autoridade.

Tampouco a averbagdo no registro de iméveis altera a situagdo
juridica constituida por forga da determinagfo legal expressa, que estatuiu o caréter de
reserva legal s porgGes de terra equivalentes aos percentuais sobre a drea total, que
especificou. A éarea declarada pela impugnante independe de atos declaratdrios ou
averbagdes posteriores.

Cita a Lei n° 4.771/65, com nova redagdo dada pela lei n® 7.803/89.

Em relagdo as dreas de pastagens glosadas, incube de inicio dizer
que nenhum dos dispositivos constantes do auto de infragdo é capaz de fundamentar a
exigéncia dele constante. Os artigos citados ndo estabelecem indices de rendimento
para pecudria pelos quais as pastagens, efetivamente existentes, e declaradas pela
impugnante, teriam de sofrer depuragao.

A inexisténcia de previsdo legal apta a ensejar a exigéncia constante
do auto de infragdo aqui impugnando, acarreta a inobservéncia do disposto no art. 10
do Decreto n® 7Q0.235/72. Transcreve a citagio.

Cumpre invocar o art. 16, inciso IV, do Decreto n® 70.235/72, para
que se diga ser indispensével a realizagdo de pericia técnica, com vistoria das édreas
tributadas, para verificar a exatiddo da declaragfio prestada pela contribuinte, porém
glosada pela fiscalizagdo. Formula 6 (seis) questdes que poderiam ser respondidas na
vistoria. Indica perito, com enderego.
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Afinal, o principio da verdade material rege o processo
administrativo fiscal. Faz citagGes de Adelmo da Silva Emerenciano, Antonio da Silva
Cabral, Aurélio Pitanga Seixas Filho e Gabriel Lacerda Troianelli."

- Acresca-se, ainda, o seguinte:

A Primeira Tumma de Julgamento da DRIJ/Recife julgou o
langamento procedente por meio do Acérddo n® 7.746, de 02/04/2004 (fls. 63/77),
assim ementado:

“Ementa: FATO GERADOR DO ITR.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada da darea tributavel do imdvel rural, para efeito de apuragdo
do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou
por orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio

" Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento
desse ato dqueles érgdos, no prazo de seis meses, contado da data
da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende
de sua averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do imovel,
no registro de iméveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Exercicio: 1997

Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengdo deve
ser interpretada literalmente.

Langamento Procedente.”
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Cientificado da decisdo (fl. 81), o contribuinte, por seu procurador
(fl. 101), interpds recurso voluntério a este Conselho (fls. 92/100), no qual repisa as
alegacdes e os argumentos de defesa expendidos na impugnagdo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade; dele, pois, tomo conhecimento.,

A exigéncia do crédito tributirio relativo ao ITR/97,
consubstanciado no Auto de Infragio de fls. 23/29, decorre da glosa das dreas
declaradas a titulo de preservagdo permanente (350,0 ha) e de utilizagio limitada -
reserva legal (1.500,0 ha).

O langamento foi julgado procedente, por entender o érgdo
colegiado de julgamento na primeira instincia que a exclusdo da drea tributavel das
dreas de preservagdo permanente e de utilizagio limitada, para efeito de apuragdo do
ITR, estaria condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por érgéo estadual
competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), ou & comprovagio de
protocolo de requerimento desse ato dqueles drgdos, no prazo de seis meses, contado
da data da entrega da DITR.

Com relagdo a area de reserva legal, o entendimento exarado foi no
sentido de que a exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo depende, também, de
sua averbag@o 4 margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador do ITR.

Cabe observar que, em atendimento a intimagdo de fl. 05, o
contribuinte trouxe aos autos a copia do Ato Declaratério Ambiental do IBAMA,
protocolizado junto ao 6rgdo em 08/03/2001 (fl. 18), no qual consta que o imével
denominado “Cia Industrial Tapaj6s™, com 4rea total de 3.000,0 ha, possui 310,0 ha
de area de preservagdo permanente e 1.210,0 ha de 4rea de reserva legal.

Referido documento ndo foi acatado pelo autuante ¢ tampouco pelo
6rgio colegiado julgador de primeira instancia, para fins de comprovagio das éreas
declaradas a titulo de reserva legal e de preservagdo permanente, ao fundamento de
que o protocolo do ADA junto ac IBAMA nio foi efetuado em tempo hébil.

Em casos similares a este, esta CaAmara tem firmado sua
jurisprudéncia no sentido de que a comprovagio das dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente, para efeito de exclusio da base de célculo do ITR,
independe, no caso da reserva legal, de sua prévia averbagio & margem da matricula
de registro do imével no cartério competente, € em ambos 0s casos, da protocolizagio
do Ato Declaratério Ambiental junto ao IBAMA dentro do prazo estipulado no art. 10
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da IN SRF n? 43, de 07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da IN SRF n°® 67, de
01/09/1997.

Tal entendimento decorre da interpretagio da norma contida na
alinea “a”, inciso I, do § 1° do art. 10 da Lei n® 9.393/96, citado como base legal do
langamento, que determina que as 4reas de reserva legal e de preservagio permanente,
previstas na Lei n® 4.771/65, estdo fora do campo de incidéncia do ITR.

Dispée o citado artigo, verbis:
“Art. 10. (...)

§ 1° Para os efeitos de apuragfio do ITR, considerar-se-a:(...}
II — area tributavel, a 4rea total do imdvel menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagfio dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989,

()Y

Em relagio & é4rea de reserva legal, ndo hd no artigo citado ¢
tampouco em qualquer outro da Lei n® 9.393/96 norma no sentido de que a sua
exclusdio da tributagdo do ITR esteja condicionada & apresentagio de ADA e a sua
prévia averbagdo & margem da matricula de registro do imével no cartério
competente.,

Ademais, a exigéncia de Ato Declaratéorio Ambiental — ADA feita
pela IN SRF n° 67/97, para fins de excluir da tributagdo as areas de reserva legal e de
preservagio permanente, extrapola a sua fun¢io de norma complementar da Lei n°
9.393/96, ao criar obrigacdo totalmente nova ndo prevista na lei, o0 que contraria o
disposto nos artigos 99 e 100, do CTN.

No que concerne a 4rea de reserva legal, cumpre esclarecer que a
exigéncia de averbagdo da drea de reserva legal prevista no § 2° do art. 16 da Lei n®
4.771/65, incluido pela Lei n° 7.803, de 18.07.1989, visa, tdo somente, vedar a
alteragfio de sua destinagdo em caso de transmissdo do imével a qualquer titulo ou de
desmembramento da 4rea. Sua finalidade é preservar as 4reas de reserva legal, tendo
em vista que as florestas e demais formas de vegetagdo existentes no territério
nacional, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, s@o bens de interesse
comum, sobre os quais o direito de propriedade sofre as limita¢Ges impostas na lei.

Entendemos que a exigéncia de averbagio da drea de reserva legal
prevista no § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65 nada tem a ver com a apuracdo ¢
fiscalizagdo do ITR, e, sim, com a preservagio do meio ambiente.

Por outro lado, em consonincia com o principio da verdade
material, hd que se considerar que, as dreas de preservagdo permanente € de reserva

7
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legal, pelas suas caracteristicas e especificidades, podem ser comprovadas por laudo
técnico, por Ato Declaratério Ambiental do IBAMA, bem como, pelo registro destas
dreas & margem da matricula do imével no cartério competente, mesmo que tais
procedimentos sejam efetuados em data posterior ao fato gerador do ITR.

A copia do Ato Declaratério Ambiental (ADA), protocolizado junto
ao IBAMA em 13/03/2001 (fl. 18), é documento habil e suficiente para comprovar a
existéncia, no imovel rural de 310,0 ha de 4rea de preservagdo permanente e de
1.210,0 ha de reserva legal.

Considerando que a contribuinte indicou na DITR/97 350,0 ha a
titulo de 4rea de preservagdo permanente, e que resta comprovada a existéncia de

apenas 310,0 ha de preservagdo permanente, ha de ser mantida a glosa sobre a érea de
40,0 ha.

Em relagdo 3 4rea de utilizagdo limitada - reserva legal, a
contribuinte indicou na DITR/97 1.500,0 ha a este titulo, restando, no entanto
comprovada a area de 1.210,0 ha, razdo pela qual ha de ser mantida a glosa sobre a
area de 290,0 ha.

Assim, em sendo acatadas, as dreas de 310,0 e de 1.210,0 ha,
devidamente comprovadas, como sendo de, respectivamente, éreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, a drea tributédvel do imével para efeito de apuragdo do
ITR/97 serd de 1.468,0 ha e ndo de 3.000,0 ha, conforme apurado no Auto de
Infracéo.

No que concerne i alegagdo da contribuinte de que teria sido
indevida a glosa da é4rea de 310,0 ha declarada a titulo de pastagem, cabe esclarecer
que nd3o houve glosa da referida drea € que a exigéncia fiscal decorre, tdo somente,
das glosas das 4reas declaradas a titulo de preservagio permanente e de reserva legal.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para
considerar como area tributdvel do imével a area de 1.468,0 ha, para fins de célculo
do ITR do exercicio de 1997.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2006

ATALtINA RODRIGUES ALVES - Relatora
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