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IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS RECEBIDAS DO SUS/MS -
EVIDENCIAS MATERIAIS NAO CONTRADITADAS - Sera mantido o
langamento do crédito tributério quando ele se encontrar respaldado em
um conjunto de indicios probatdrios, revelados por documentos obtidos
junto ao SUS/MS que provem o valor da efetiva prestagdo de servigo e
demonstrem a pratica de omissdo de receitas caracterizada pela
subtracdo de valores ao crivo da tributacio, cuja imputacio a contribuinte
ndo lograr infirmar através de provas inequivocas e irefutaveis

LUCRO PRESUMIDO - ESCRITURAGAOQ - A pessoa juridica que optar
pela tnbutagdo com base no lucro presumido estara obrigada a
comprovar, por meio de documentos habeis e idbneocs, e a escriturar todos
os recebimentos e pagamentos ocorridos em cada periodo em Livro Caixa
de forma a refletir toda a sua movimentagdo financeira, inclusive a
bancéria, salvo se mantiver escritura¢io contabii de acordo com a
legislag8o comercial.

LUCRO PRESUMIDO - OMISSAO DE RECEITAS - ¢ inaplicvel a norma
contida no artigo 43 da Lei n° 8.541/1992, as empresa tributadas com
base no lucro presumido, no anos-calendarios de 1993 e 1994, tendo em
vista que tal dispositivo alcan¢ga exclusivamente aos contribuintes
tributados com base no lucro real.

ONUS DA PROVA - Na relagéo juridico-tributirio o onus probandi
incumbit ei qui dicit. Iniciaimente cabe ao Fisco investigar, diligenciar,
demonstrar e provar a ocorréncia, ou nao, do fato juridico tributario, no
sentido de realizar o devido processo legal, a verdade material, o
contraditério e a ampla defesa. Ao sujeito passivo, entretanto, compete,
igualmente, apresentar os elementos que provam o direito alegado, bem
assim elidir a imputagédo da irregularidade apontada pelo Fisco.

TRIBUTAGOES REFLEXAS - PIS/REPIQUE,
FINSOCIAL/FATURAMENTO, COFINS, |LL, CSLL — Comprovada a
omissdo de receita, prevalecem os langamentos tidos como reflexos
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calculados sobre o valor subtraido ao crivo de tributagdo da respectiva
incidéncia, haja vista que cada exag¢do tem hipotese de incidéncia diversa
e materializa-se através de fatos geradores préprios e distintos daquele do
IRPJ.

IRF - Insubsistente a exigéncia do Imposto sobre a Renda na Fonte
incidente sobre receita omitida por contribuinte optante pelo regime do
lucro presumido, tendo em vista que o dispositivo dado como infringido
(artigo 44 da Lei n® 8.541/1992), alcanca, exclusivamente os contribuintes
submetidos a tributag&o com base no lucro real.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM BELEM — PA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso ex officio
para: 1) restabelecer as exigdncias referentes ao ano calendario de 1992, e 2)
restabelecer as exigéncias das contribuigbes ao PIS, COFINS e Contribuigio Social sobre
o lucro referentes acs anos caiendarios de 1993 e 1994, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgadb.

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 15 SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 122.033
Recorrente : HOSPITAL SANTO AGOSTINHO LTDA

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso ex officio, interposto pela Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belém - PA, em obediéncia ao artigo 34
do Decreto n® 70.235/1972 e alteragdes posteriores c/c a Portaria n° 333/1997, por haver
aquela autoridade julgadora, através da Decisdo DRJ/BLM n° 558/1599, julgado
improcedentes os langamentos de oficio efetuados contra a pessoa juridica HOSPITAL
SANTO AGOSTINHO LTDA e objetos destes autos, proferindo decisio no sentido de
exonerar crédito tributario em vaior ao excedente ao limite de algada.

Consoante os elementos do processo foram lavrados Autos de Infragio
contra a contribuinte relativamente aos anos-calendarios de 1992, 1993 e 1994, com a
exigéncia para o Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ, as fls. 103,
PIS/REPIQUE, as fls. 111, FINSOCIAL/FATURAMENTO, as fls. 117, COFINS, as fls. 126,
ILL e IRF, as fls. 137 e Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, as fls, 149.

De acordo com o Termo de Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal
de fls. 104/105, o langamento & decorrente de procedimento de fiscal in Joco na empresa,
por meio do qual a autoridade administrativa apurou omissio de receitas relativamente a
prestagdo de servicos para o SUS/MS. Enquadramento legal: IRPJ - artigos 157, § 1°
175; 178; 179, 387, ll, do RIR/1980; artigo 43 da Lei n® 8.541/1992; e artigos 523, § 3%
739, e 892, do RIR/1994.

Em sua impugnagdo as fls. 156/188, a contribuinte requereu o
arquivamento do processo por entender ser insubsistente a agdo fiscal, alegando,

preliminarmente, cerceamento do direito de defesa em raz&o da caréncia de maiores
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dados e informagdes, solicitando a realizagio de diligdncia/pericia para esclarecimentos
dos fatos autuados. No mérito, argii a fungBo social desempenhada pelo hospital, e,
também, argumenta que ndo desobedeceu aos mandamentos legais que embasaram a
autuacdo, bem como aduz que n&o foram produzidas provas da pratica da irregularidade,
cujo dnus era da autoridade administrativa. Afirma, ainda, que O tempo para a
apresentacao de defesa ndo foi suficiente para produzir as provas necessérias do valor
efetivamente recebido da prestagio dos servigos prestados ao SUSMS.

As fis. 164/165, foi solicitada, peia DRJ de Belém — PA, a realizagdo de
diligéncia para esclarecimentos dos fatos.

Através do Relatério de Diligéncia fiscal de fis. 334, foi atendido o pedido
supra, o qual anexou os documentos de fis. 168/278, acompanhado de demonstrativos
onde constam novas bases de célculos para o IRPJ e contribuigdes, as fls. 279/333.

Reaberto o prazo para a manifestagio da contribuinte acerca dos
elementos juntados pela autoridade administrativa encarregada da realizagdo da
diligéncia, foi apresentada a peti¢io de fls. 338/344. A contribuinte, em sua defesa, requer
a desclassificacio das provas trazidas pelo diligenciador, por consideré-las imprestaveis,
uma vez que tais elementos constituem-se, apenas, de relatorios dos processamentos,
sem assinaturas, frageis, vulneraveis e sem autenticidade para comprovar os pagamentos
dos valores ali consignados.

Através da Decisdo DRJ/BLM n ° 558/1999, as fls. 346, a autoridade
administrativa julgadora de primeira instancia julgou improcedentes os Autos de Infragéo
objetos do presente processo, cuja respectiva ementa transcreve-se a seguir: “{\/

“Assunto: Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica -1RPJ
Ano-calendario: 1992, 1993, 1994
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Ementa:

LUCRO PRESUMIDO. OMISSAO DE RECEITAS.

No caso de receitas omitidas, para caracterizar a prova da irmegularidade é preciso
reunir elementos que permitam uma conclusio segura sobre o fato. Relatdérios de
processamento  imprecisos constifuem meros indicios, justificando o
aprofundamento das investigagBes por parte do Fisco, para a produgio das provas
necessarias & demonstragio do delito.

CONTRATOS COM ENTIDADES GOVERNAMENTAIS. Para a correta
determinagao de receitas omitidas, quando tratar-se de empresas que tenham
contratos fimados com entidades governamentais, a exemplo do SUS, a
fiscalizacéo devera alocar as receitas auferidas no periodo do efetivo recebimento,
nos termos do arts. 282 do RIR/1980 e 360 do RIR/1994,

Assunto: Qutros Tributos ou Contribuigdes

Ano-calendério: 1992, 1993, 1994

Ementa:

PROCEDIMENTOS DECORRENTES. Nao tendo prosperado a e;dgéncia referente
ao imposto de renda pessoa juridica, igual sorte deve colher os langamentos
reflexos, em virtude do principio da decorréncia.

LANGAMENTO IMPROCEDENTE.”

As fls. 362, foi juntado o Aviso de Recebimento (AR), com a respectiva
ciéncia da contribuinte datada de 11/01/2000. [\ “{‘/

E o relatério.
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VvVOTO

Conseiheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, Relatora

Tomo conhecimento do recurso ex officio interposto pela autoridade
administrativa julgadora a quo, por estar ele de acordo com as normas reguladoras do
processo administrativo-tributario, especiaimente ex vi o artigo 34 do Decreto n°
70.235/1972 e alteragbes posteriores, c/c a Portaria n® 333/1997.

Trata a matéria ora sub judice de omissSes de receitas, a qual adentra o
tanto o campo do direito como tem seu cerne no campo probatdrio.

Do minucioso exame das pegas que compdem os autos em confronto com
a decisdo proferida e a legislagio que rege a espécie, constata-se que o recurso ex officio
devera ser acothido parcialmente, uma vez que o conjunto probat6rio que subsidiou e
respaldou a caracterizagdo da infrag&o apontada como praticada pela contribuinte, é
suficiente para comprovar a pratica da irregularidade objeto de autuagéo.

Acerca da caracterizag8o das omissdes de receitas, como decorrente da
falta de observancia do sujeito passivo da relagfo juridico-tributéria da obrigatoriedade de
manter escrituragéo regular com o registro de todos os fatos, operagdes e transagdes da
pessoa juridica, bem como dos poderes que detém as autoridades fiscais no tocante ao
procedimento fiscal com vista ao langamento do crédito tributério, ja tivemos oportunidade
de nos manifestar, em comentarios aos artigos 197 e 223 do Regulamento do Imposto
sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041/1994 (comrespondendo aos artigos 157 e
174 do RIR/1880), cujas respectivas matrizes legais s&o os artigos 7° e 9° do Decreto-lei
n® 1.598/1977 e artigo 2° da Lei n® 2.354/1954, expressando a seguinte 3piniao:
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“Dever de escriturar (art. 197 do RIR): a escrituragdo deverd abranger todos os
fatos administrativos, operagdes, transagdes ocorridos na empresa, bem como os
resultados apurados em suas atividades no territério nacional, devendo obedecer
as leis comerciais e fiscais e aos principios contabeis.

9. Verificacdo do Lucro Real pela autoridade fributaria {art. 223 do RIR) - A lei
da competéncia e poder & autoridade tributaria para proceder a verificagdo da
determinagdo do lucro real, sendo-the facultado o exame de livros e documentos
da escritura¢gdo contabil-fiscal dos contribuintes, inclusive da escrituragdo de
terceiros, com vista & apuragio do cometo cumprimento da obrigacéo tributaria.

Iguaimente, com relagio a competéncia legal dada a awutoridade fiscal, o art. 951
do RIR/84 expressamente reconhece o poder dos Auditores-fiscais do Tesouro
Nacional para proceder ao exame de livios e documentos de contabilidade dos
contribuintes e realizar diligéncias e investigagbes necessarias para apurar a
exatiddo das declaragies, balangos e documentos apresemados, das informacgdes
prestadas e verificar o cumprimento das obrigagbes fiscais.

Saliente-se que a escrituracdo mantida com observancia das disposigbes legais,
bem como os kivros obrigatorios que estiverem revestidos das formalidades
extrinsecas e intrinsecas e em plena hammonia uns com os outros, fazem prova
contra e a favor das pessoas que deles forem proprieldrios ou contra terceiros, se
os assentamentos constantes deles forem comprovados por documentos habeis e
idéneos, segundo a sua natureza ou assim definidos em preceitos legais (art. 223,
§ 1* do RIR/94 c/c os arts. 15 a 23 do Codigo Comercial).

Também, o art. 15 do Ccom prescreve que se 0s livros dos comerclantes n#o se
encontrarem revestidos das formalidades essenciais ou forem encontrados com
vicios nao merecerao fé nos lugares viciados, n@o constituindo prova a favor do
comerciante a que pertencerem, todavia poderdao, mesmo assim, constituir em
prova contra 0s seus proprietarios. (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Tributagio
das Pessoas Juridicas ~ Comentdsios ao Regutamento go impostb de Renda/94.
Brasilia: UNB, 19897, pp. 111, 135, 137/139). U{\/
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Mutatis mutandis, sobre omiss8o de receifas, s&o pertinentes as licidas e
objetivas licdes do ilustre Conselheiro Neicyr de Almeida, proferida com brilhante voto
nessa cAmara por meio do qual ele expbe que:

‘A omissdo de registro de compras longe de se revestir dos apandgios de
presuncio legal, revela, incontestaveiments, infraciio imputdvel pelas préprias
escrituragbes, contébil e fiscal das empresas. Independe até mesmo de prescriciio
legal especifica para convalidar e coibir-se a axistédncia do ilicito. O Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, em seu artigo 157, § 1°
(RIR/94, arligo197, paragrafo Unico) a0 determinar que 8 escrituragio devera
abranger todas as operagles do confribuinta, nBo permite quaisquer tipos de
outras ilagSes ao sabor das convenidncias de seu intérprete. E assente que a
omiss8o de compras fere os principios da consistédncia e uniformidade contdbeis
(s6 para citar dois dos predicados exigiveis). A auséncia dos registros de compras
conspurca, com todas as luzes — nas empresas que operam com fundamento no
lucro real — as demonstragdes financeiras, sobrelevando-se considerdvet carga de
inconsistdncia na apura¢io do seu lucro real.

Aqui, duas indagagbes: qual a razéo de a empresa sublrair de suas demonstra¢bes
importante ente formador do seu CMV, a0 mesmo tempo em que renuncia aos
créditos do IP1 e do ICMS, excluida obviamente, a hipStese de estarmos frente a
um prédigo compulsivo? E mais: com que recursos as raspectivas compras foram
liquidadas? H& os que alegam que o fisco deveria provar que, na outra ponta,
houvera, similarmente, subtracho de vendas. Ora, a nSo-omissfic de venda sb
seria factivel @ de grande crenga se pudéssemos reunir numa sé pessoa ~ a um
s tempo - o prodigo compulsivo e o louco cidado (ao arrepio do Codigo Civil,
artigo §° inciso Il), pois, aquele n&o reconhecendo ©s custos ainda assim
compulsaria as receitas patrocinadas pelos itens omitidos. Eis uma conjugacio de
incongrudncias adjetivas que na realidade e no &mbito do minimo de racionalidade
n&o tém a menor chance de encontrar reflgio, safvo em alguns julgados ainda néo
devidamento elaborados.

Ademasis, a intemacfio nas vendas dos itens omitidos, néo se faria sem uma
exemplar subavaliacho ou até mesmo subtracBo parcial dps estoques finais.

A
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Portanto, a omiss8o de compras exibe, inicialmente, a prética de omiss&o de
receitas, recaindo o dnus da prova contréria sobre a recorrente. Ha de ser por ela
demonstrada, indubitaveimente, toda a senda em que se arrimou para subtrair
fundamental elemento de suas demonstragfes financeiras e fiscais. N&o transferir
esse encargo ao fisco. Aligs, tal fato ndo escapou & acuidade do legislador patrio,
a0 assentar no Codigo de Processo Civil sob o artigo 378, que os livros comerciais
provam contra o seu autor. E licito ao comerciante, todavia, demonstrar, por todos
08 meios permitidos em direito, que os langamentos néo correspondem & verdade
dos fatos. Estamos diante de uma reuniio de elementos indicidrios patrocinados
pelo fisco — de tal monta — que a empresa n3o conseguiu sequer justificar - na
mais t&nue possibilidade — como indenes ao tributo as suas operages subtraldas.
(Os grifos em negrito ndo s&o do criginal).

lgualmente, ao lucro real, as pessoa juridicas que optem pelo regime de
tributagfio com base no lucro presumido, estdo obrigadas a manter escrituragdo regular,
ou, no minimo, Livro Caixa onde sejam registradas todas as suas operagdes, transagdes,
inclusive toda a sua movimentagio bancaria. Caracterizando-se, também, como omiss#io
de receitas, a subtragio do crivo da tributagio de valores auferidos da prestacio de
Servicos.

Adentra-se, aqui, no campo do énus probatério na relagfio juridico-
tributdria. Para o enquadramento e caracterizag8o de uma relagio como juridico-tributaria
é imprescindivel que haja a prova irefutavel de que os fatos da vida real transmudaram-se
efetivamente em fatos geradores de tributos pela respectiva subsuncéio a hipdtese de
incidéncia prevista em abstrato na lei, qual a sua quantificagéo e qual o momento da
incidéncia do imposto.

Os fatos tributarios nfio s&o notérios que prescindem de prova, prevalece,
sempre, no processo administrativo-tributério, a méxima onus probandi incumbit ei qui
dicit. Portanto, aquele que argii direito em seu favor devera demonstrar e provar esse
direito, seja ele o sujeito ativo seja ele o sujeito passivo da relagso juridico-tributaria. W/
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Nesse sentido, ja expressamos 0 nosso entendimento:

*IV.2.4. Dever ou 6nus da prova

A autoridade langadora compele o dever e o dnus de investigar, diligenciar,
demonstrar e provar a ocoméncia, ou ndo, do fato juridico tributario e apurar o
quanium devido pelo sujeito passivo, somente se admitindo que se transfira ou
inverta ao contribuinte o onus probandi, nas hipoteses em que a lei expressamente
o determine como, por exemplo, quando se tratar de hipSteses tipificadas como
presungdes, que na verdade se ratam de indicios erigidos pela lei como suficientes
para inverterem o 6nus da prova (...).

Nesse mesmo sentido sdo as ligbes de Enrico Allorio, para quem a prova da
situagdo-base do tributo diz respeito ao Fisco e a prova da inexisténcia ou
circunsténcia impeditiva de {al situagéo ou, ainda, do fato extintivo da obrigagéo é
intuitivo que compete ao contribuinte.

De regra & auloridade langadora incumbe o 6nus da prova da ocomréncia do fato
juridico tributario ou da infragio que deseja imputar ac contribuinte.” MAIA, Mary
Elbe Gomes Queiroz. O Langamento Tributério — Execu;8o e Controle. Sao Paulo:
Dialética, 1999, pp. 141-142).

Nesse mesmo sentido é o pensamento de Luiz Henrique Barros de
Arruda, para quem:

“Destaque-se que a atribuigdo do dnus da prova ao Fisco ndo o impede de efetuar
o langcamento de oficio com base nos elementos de que dispuser, quando o
contribuinte, obrigado a prestar declaragfio ou intimado a informar sobre fatos de
interesse fiscal de que tenha ou deva {er conhecimento, se omite, recusa-se a
fazé-lo, ou o faz insatisfatoriamente {(aris. 148 e 149 do CTN e 883, 894 ¢ 885 do
RIR/80). (ARRUDA. Luiz Henrique Barros de. Processo Administrativo Fiscal. S&o
Paulo: Resenha Tributaria, 2* ed., 1994, p. 24)

Igualmente, essa também é a opinido de Luis Eduardo Scﬁo_ueri:

w{/
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*O &nus da prova é regulado em nosso Ordenamento, nos termos do artigo 333 do
Cédigo de Processo Civil, que assim disple:

‘Art. 333 - O dnus da prova incumbe:

| — ao autor quanto ao fato constitutivo do seu direito.”

Com efeito, como ensinam Tipke e Kruse, também no Direito Tributdrio prevalecem
as regras do Onus objeto da prova que — excetuados 08 cascs em que a lei
dispuser em diferentements — impdem caber o dever de provar o alegadc & parte”
de quem a norma corre.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. "Presungbes Simples e
Indicios no Procedimento Administrativo Fiscal *. In Processo Administrativo Fiscal.
S&o0 Paulo: Dialética, vot 2, p. 81).

Acerca do dnus probat6rio no processo administrativo-tributério, portanto,
é importante concluir que ele incumbe a quem tem interesse em provar o seu direito.
Desse modo, salvo nos casos de presungdes legais, ele recai iniciaimente & autoridade
administrativa langadora, no sentido de provar a pratica das irregularidades imputadas ao
sujeito passivo. Contudo, igualmente, ao sujeito passivo da relagéo juridico-tributaria, no
exercicio do seu amplo direito de defesa, incumbe apresentar provas em contrario
irefutdveis e inequivocas suficientes a elidir a imputacéo.

E importante salientar, também, que todas as operagdes, transa¢bes e 0s
registros contabeis da pessoa juridica deverdio estar respaldados em documentais hébeis,
idoneos e irrefutdveis, para que possam fazer prova a favor do direito contribuinte. Do
contrario, poder&o ser impugnados pelas autoridades fiscais administrativas.

No caso ora em apreciagdo, constata-se que as autoridades fiscais
autuantes efetivamente cumpriram o seu dever de demonstrar e provar a infragio
imputada & contribuinte, no tocante a investigagdo, pesquisa dos fatos e procederam a um
cuidadoso trabalho no sentido de construir os elementos que serviram de fundamento para
o langamento do crédito tributario relativo & infragio configurada como omissdo de

receitas. \\(\/
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Nos autos, constata-se que tanto a autoridade langadora, como a
diligenciadora, cuidaram em demonstrar, motivar e fundamentar, de forma inequivoca, a
tipicidade da infragéo sob a égide de omissdo de receita em conexfo com as ocorréncias
da realidade factual, considerando-se, assim, que, na presente hiptese, foi irretocavel o
procedimento fiscal no tocante a realizagdo do devido processo legal, da verdade material,
do contraditério e da ampla defesa.

Como se ndo bastasse tal verdade cristalina, constata-se, através de
acurado exame das peg¢as processuais, que as planilhas e os documentos fomecidos pelo
SUS/MS, cuja veracidade, legitimidade ou idoneidade ndo foi suscitada pela contribuinte,
a qual limitou-se, apenas, a arglir a fragilidade de tais elementos, sdo suficientes para
demonstrarem efetivamente a prética, por parte da contribuinte, da irregularidade objeto
de autuacao.

Apesar de o langamento tomar como prova relatérios de processamento
de dados, tal circunstancia no invalida o seu valor probante haja vista que tais elementos
néo foram apresentados isoladamente, mas resultaram de diligéncias e investigagdes nio
sé junto & prépria contribuinte como a0 SUS/MS, consoante documentos as fls. 39/47,
87192, 167, 170, 172, 187, 191/264, 265, 273/277, 279/333. Inclusive, apés o
procedimento fiscal, foram efetuadas novas investigagbes que resultaram na reducéo do
montante do crédito tributavel o que favoreceu & contribuinte.

Cumpre salientar, também, que a contribuinte, na sua impugnag¢io, ndo
apresentou qualquer prova ou documento que lograsse provar 0 seu direito ou
demonstrasse, sem quaisquer davidas, que os pagamentos apresentados como efetuados
a ela pelo SUS/MS nio foram efetuados, ou o foram em valor total diferente daquele

informado por aquele érgdo. \N“/
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Nesse sentido foram frageis os argumentos apresentados pela autoridade
juigadora a quo, ao entender que os documentos em que se baseou a autua¢do eram
insuficientes a fazerem prova da omiss8o de receitas e que bastaria a fiscalizacfo “obter
fotocOpias das ordens bancarias’, uma vez que, nesse caso diante da forga probante da
documentagédo carreada pelas autoridades autuantes, o Snus de provar os valores
efetivamente recebidos estava com a contribuinte.

Ressalte-se que, em nenhum momento do curso processual, a
contribuinte apresentou documentos no sentido de comprovar quais seriam os reais e
corretos valores que foram por ela percebidos do SUS/MS, bem como impugnou os
valores das receitas, tendo insurgido-se, apenas, contra o fato desses valores terem sido
supostamente obtidos através de listagem de computador. Igualmente, nada foi suscitado
no tocante ao fato de quais tais valores poderiam ter sido recebidos com atraso por o
crédito haver se dado em més diferente daquele informado pelo SUS/MS.

Mister faz-se acrescentar que nao favorece & contribuinte alega¢des no
tocante a falta de apresentagdio, pelas autoridades fiscais, das ordens bancérias emitidas
pelo Banco do Brasil, haja vista que hoje ainda prevalece a protego ao sigilo bancério
que impede o acesso e conhecimento do Fisco sobre os valores efetivamente depositados
e quais as respectivas épocas, independentemente da possibilidade de indagagéo acerca
~ de que tal garantia de sigilo, muitas vezes, somente serva para acobertar procedimentos
escusos e ilegitimos.

Entretanto, nada impedia que a prépria contribuinte, na busca de elidir a
imputacdio, ao invés de tentar inverter para o Fisco o énus da prova que lhe cabia,
apresentasse espontaneamente 0s respectivos extratos bancarios, uma vez que ela
poderia renunciar ao sigilo bancario. Em sua defesa, a contribuinte preferiu apresentar,
apenas, frageis argumentos, destituldos de qualquer respaldo fético ou legal.
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Igualmente, ndo s&o resistentes os argumentos da decisio singular com
‘relagdo & aplicacdo das disposigdes contidas no artigo 282 do RIR/1980 e 360 do
RIR/1994, aos fatos em causa pois a realidade factual n&o se adequa aos preceitos da
hipotese abstrata constantes do citado dispositivo legal. Naqueles estd previsto o
diferimento de lucros e ndo de receitas, essas e os respectivos custos terdo que ser
contabilizadas, sempre, pelo regime de competéncia. Entretanto, quando se configurar o
caso de contratos a longo prazo com entidades governamentais, podera ser diferida a
tributac&o dos respectivos lucros para o periodo do efetivo recebimento.

Cumpre ressaltar, todavia, que o contrato de prestagio de servicos, entre
a contribuinte e 0 SUS/MS, n&o pode enquadrar-se no conceito de contrato de longo prazo
pela propria esséncia, natureza e periodicidade dos servigos prestados. Restaria, portanto,
considera-lo como contrato de producdo em curto prazo, cujo resultado devera ser
reconhecido & medida da execug3o, e cujo lucro é que poderia ser diferido.

Entretanto, para que se pudesse considerar tal possibilidade mister se
fazia que a propria contribuinte houvesse apresentado a época em que se deu o
respectivo pagamente, pois, em se tratando de faculdade a opgéo pelo direito aos uso do
permissivo legal deveria ser demonstrado pela interessada, bem como era necessario ela
houvesse procedido a regular contabilizagéo tanto das receitas como dos respectivos
custos a fim de qgue se apurasse o correto valor do_IuEro, néo das récéitas, cuja trﬁ;utak;éo
poderia ser diferida.

Constatada a ocorréncia da iregularidade autuada, resta examinar se a
formalizag&éo do langamento do crédito tributario em relag3o & realidade factual encontra-
se de acordo com as normas legais que regem a espécie.

De acordo com as declaragbes de rendimentos juntadas ao processo
verifica-se que a contribuinte, no ano-calendario de 1992, adotou o regime de tributagso
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im base no lucro real, e que nos anos-calendarios de 1993 e 1994, optou pela tributacio
om base no lucro presumido. Tal circunstancia, altera, de sobremaneira, a forma de
langamento das omissdes de receitas, de acordo com o enquadramento legal que deu
suporte a autuagao.

No tocante ao lancamento para o Imposto sobre a Renda do ano-
calenddrio de 1992, exercicio de 1993, em que a contribuinte optou pelo lucro real, esté
correto o respectivo enquadramento legal adotado no Auto de Infragio, ex vi os arligos
157, § 1°, 175, 178, 179, 387, Il do RIR/1880 ¢/c o artigo 43 da Lei n° 8.541/1992 e artigos
523, § 3°, 739 e 892 do RIR/M994.

Contudo, nos periodos em que © regime de tributacdo foi o lucro
presumido, anos-calendarios de 1593 e 1594, ndo pode subsistir a autuagao tanto para o
iRPJ como para o IRF, A exigéncia para o IRPJ adotou, como suporte legal da autuagao,
os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/1992, os quais séo inaplicaveis a espécie pois aqueles
dispositivos legais somente sfo aplicaveis as omissGes de receitas verificadas em
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

Acerca da matéria a jurisprudéncia administrativa é unanime em acolher
tal argumentacao, sob a justificativa de que as disposi¢bes contidas nos artigos 43 e 44 da
Lei n°® 8.541/1992 somente s&o aplicdveis as pessoas juridicas submetidas a tributagio
com base no real. E este é efetivamente ¢ melhor entendimento e interpretagic que se
adequa a espécie.

Manifestando-se acerca da matéria, o Dr. Neicyr de Almeida, ilustre
conseiheiro dessa Camara, expfe seu entendimento no sentido de que:

"Estamos, pois, diante do reconhecimento expresso das autoridades
administrativas quanto & lacuna da Lei n.® 8.541/92, acerca da tribulagio d:
omissio de receitas das empresas que apuram o lucro sob forma diversa & d
lucro realt Demals disso, a Instrugio Nomastiva n* 79, de 24099
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reconhecendo a omiss3o da Lei n.* 8.541/92, reproduz, em seu artigo 18, inteiro
teor do Decreto-lei n.* 1.648/78, § 6° do artigo 8°, o qual, por sua vez, disciplina as
regras de tributagio relativas ao lucro arbitrado. O Ato Normativo Inova, dessa
forma, o texio da Lel, baldadas as prescrigdes do artigo 97 do CTN.

Entendo, ainda, como reforco a tese aqui esposada, que a dicglo do artigo 44 aqui
reproduzida, em face da sua inlima correlagio textual, confirma a ilagdo de tratar-
sa 0 caput do artigo 43 reitor estrito da forma de apurag¢do com base no lucro real.
A Medida Provisoria n.* 492 e suas reedigbes, sob os nimeros 520, de 03.06.94,
544, de 01.07.94, 568, de 02.08.94, 599, de 01.09.94, 638, de 29.09.94, 680, de
27.10.94, 729, de 25.11.94 e 783, de 23.12.94, e das demais editadas até o més
de maio de 1995, foram recepcionadas pela Lei n.® 9.084.b de 20.06.95, mantido,
de forma intocével, o seu comando até entdo anterior.” { Livro IRPJ E OMISSAC
DE RECEITAS - Editora DIALETICA - ANO 2.000 - PP. 217/228).

lgual entendimento foi adotado pelo ilustre Conselheiro Dr. Silvio Gomes
Cardoso no brithante voto proferido no Acérdao de n® 103-19918, apreciando o recurso de

n°®117.216:

“‘No que diz respeito & omissfio de receita, independentemente de sua
comprovacio nos autos, ndo cabe a exigéncia langada comn fundamento nos
Artigos 43 e 44 da Lei N® 8.541/92, regulamentada nos Artigos 523, § 3°, 739 e 8§92
do RIR/94, uma vez que esses disposifivos legais, aplicam-se exclusivamente, as
empresas tributadas com base no lucro real.

Dispdem os Adligos 43 e 44 da Lei N* 8.541/92;

*Artigc 43 - Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria lan¢aré ¢ imposto
de renda, a afiquota de 25%, de oficio, com os acréscimos e as penalidades de lei,
considerando como base de célculo o valor da receita omitida.

§ 1* - O valor apurado nos termos deste artigo constituiré base de célculo para
langamento, quando for 0 caso, das confribuicSes para a seguridade social.

§ 2° - O valor da receita omitida n&o compord a detemminagdo do lucro real e o
imposto incikdente sobre a omissdo serd definitivo,

Artigo 44 - A receita omitida ou a diferenga verificada na determinagio dos
resuttados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que implique redugio
indevida do lucro liquido serad considerada automaticamente recebida pelos sdcios,
acionistas ou titular da empresa individual e tributada exclusivamente na fonte a
aliguota de 25%, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa
juridica.

§ 1* - O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se ocomido no més
da omissdo ou da redugdo indevida. \})(\/
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§ 2* - O disposto neste artigo ndo se aplica a dedugdes indevidas que, por sua
natureza, ndo autorizem presungio de transferéncia de recursos do patrimdnio da
pessoa juridica para o dos seus s6cios.”

Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, percebe-se, claramente, que
a norma referiu-se apenas a determinados contribuintes, ou seja, aqueles que
apuram os seus resultados com base no lucro real.

Esse € o entendimento dessa Terceira Camara, conforme nos dd& mostra o
Acérddo 19.449, sessdo de 03/06/88, que teve como relatora a eminente
Conselheira Sandra Maria Dias Nunes, cuja ementa transcrevo abaixo:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — OMISSAO DE RECEITA -
LUCRO PRESUMIDC - A nomna contida no art, 43 da Lei N° 8.541/92,
dirige-se exclusivamente aos contribuintes tributados segundo as regras do
lucro real, sistema que contempla o "lucro liquido do exercicio” que, ajustado
pelas adigdes, exclusdes ou compensagbes previstas em lei, possibilita a
determinagao do “jucro real®, base de célculo do imposto de renda.”

Vale ressaltar que a Medida Proviséria N° 492, de 05/04/94 e suas
reedi¢cdes posteriores, convertida na Lei N® 8.064, de 20/06/95, veio a alterar a redagdo do
§ 2° do Artigo 2° da Lei 8.5641/1992, in verbis, para nele incluir as empresas tributadas
com base no lucro presumido e arbitrado.

Assim sendo, os contribuintes que declaravam pelo lucro presumido e
arbitrado s6 foram alcangados pelas novas regras a partir do ano ano-calendario de 1996,
em respeito aos principios da anterioridade e da iretroatividade das leis, consagrados
peta Carta Magna de 1988 (Artigo 150, Inciso I}, devendo ser ressaltada a curta duragéo
deste novo dispositivo que foi, expressamente, revogado com a edigio da Lei N® 9.249/95
(Artigo 36, Inciso IV).

Portando, com base nos argumentos acima, deve a exigéncia fiscal
consubstanciada no Auto de Infrag3io do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica, relativa
aos anos-calendarios de 1993 e 1994 ser cancelada, tendo em vista que o comando w
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normativo do Artigo 43 da Lei N° 8.541/92, n&o alcangava os contribuintes tributados com
base nas regras do lucro presumido naqueles periodos.

TRIBUTAGOES REFLEXAS
PIS/REPIQUE, FINSOCIAL/FATURAMENTO, COFINS e CSLL.

0O entendimento adotado para o IRPJ, considerado como langamento
matriz, n&o podera ser aplicado em relagdo aos Autos de Infragdo tidos como reflexos,
salvo no tocante ao IRF, haja vista que, por constituirem as exigéncias para o
PIS/REPIQUE, FINSOCIAL/FATURAMENTO, COFINS e CSLL hipéteses de incidéncias
diversas da do IRPJ, cada uma concretizada por fato gerador distinto, a constatag&o de
infragiio configurada como omiss3o de receita que influencie ou tenha reflexo em outras
exagdes, deverad ser apreciada de forma isolada para cada uma, ndo sendo aplicavel,
automaticamente, a mesma conclusdo do langamento matriz aos langamentos tidos como
reflexos.

Em conseqiéncia, a constatacio de subtragfio de valores ou operagdes
da base de calculo de determinado tributado ou contribuigdo e a sua apuragdo e
comprovagdo através de procedimento fiscal ex officio autoriza e legitima que se proceda
ao seu respectivo langamento, para exigir do sujeito passivo da relagéo juridico-tributaria
os valores ndo oferecidos eshdntaneémente a iributaﬁo. 7

Pelo exposto, tendo ficado comprovada no processo a omissio de
receitas, deverd ser mantida a exigéncia fiscal, com os acréscimos legais cabiveis e
penalidade  da multa ex  officio, no tocante ao PIS/REPIQUE,
FINSOCIAL/FATURAMENTOQ, COFINS e CSLL. ‘}\/
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IRF

Acerca da tributacido para o IRF, nos anos-calendarios de 1993 e 1994,
deverd ser adotado o mesmo entendimento aplicado ao IRPJ, com vista ao cancelamento
da respectiva exagdo, haja vista que, igualmente, o fundamento legal em que se baseou a
autuagao nao é aplicavel as pessoas juridicas optantes pela fributagdo com base no lucro
presumido. E pacifica a interpretagso dessa Camara no sentido de que o artigo 44 da Lei
n® 8.541/1992, que foi dado como infringido, alcanga exclusivamente os contribuintes
submetidos a tributag&o com base no lucro real.

CONCLUSAO

Diante do exposto, orientc 0 meu voto no sentido de Acolher,
parcialmente, o recurso ex offico, para;

1. Restabelecer a tributagfo integral dos valores langados no ano-
calendario de 1992, IRPJ e reflexos;

2. Restabelecer, nos anos-calendarios de 1993 e 1994, a tributagdo para o
PIS/REPIQUE, COFINS e CSLL.

Sala das Sess@es - DF, em 18 de agosto de 2000
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis8o consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 15 SET 2000

<

CANDIDO RODRIGUES NEUBER
PRESIDENTE

Cienteem, 7 3. 09- 090
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