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PRESCRICAQ - INTERRUPCAOQ. A intimacio interrompe a
prescri¢io para cobranga do crédito tributdrio, em conformidade
com o disposto no inciso T do pardgrafo tnico do art. 174 do
Codigo Tributario Nacional.

LIVRO CAIXA - VALORES SEM COMPROVACAO DE
OPERACAQ OU CAUSA. A empresa deve manter, além livros
de escrituragfio obrigatdrios pela legislagfo fiscal especifica,
todos os documentos e demais papéis que servem de base para
escrituragdo no seu Livro Caixa. Aplica-se a aliquota de 35% na
fonte, aos pagamentos sem causa ou ndo comprovados.
Preliminar rejeitada,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do

olegiado, por un@nimidade de votos, rejeitar a
ménfe; nggar provimento ao recurso. Ausenie



Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Nelson Mallmann, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Pedro Anan Janior, Antonio Lopo Martinez, '
Renato Coetho Borelli (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Martia Helena Cotta Cardozo
{(Presidente). Auscnte, justificadamente, a Consetheira Heloisa Guarita Souza.

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrado Aute de Infragio de fls.

70/76, relativo a apuragBo de Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, ano-calendéario 1999, .

que lhe exige crédito tributiric no montante de RS 237.576,73, dos guais R$ 93.258,78 . t.

referem-se a imposto; R$ 69.944,08 a multa proporcional e R$§74.373,87 a juros de mora
- calculados até julho de 2004, originado da fiscalizagfio da apuragio de IRRF.

O Relatorio de Fiscalizagio Fiscal (fls. 77/80) esclarece que a fiscalizagho foi
dirccionada para a apuragio do IRRF, ano-calendario 1999, No decorre da fiscalizagdo o
recorrente for mtimado e reintimado a apresentar os documentos comprobatorios referente 4o
pagamento realizade no dia 30/12/1999, no valor de R§173.914,88, escriturado em seu livro
caixa (fls. 27/47), como “diferenga de notas de despesas extraviadas durante o ano de 19997,

Diante da nfo apresentagdo das provas solicitadas deu ensejo a tabutagfio com
base no art. 674, § 1°, do RIR/99, ou seja, nfio comprovagio da operagio ou da sua causa.

Cientificado em 06/09/2004, conforme AR a fl. 81, o contribuinte apresentou
impugnacdo, as fls. 83/88, em que explica a trajetdria ¢ historia fiscal da Impugnante; protesta
por ndo ter tido prazo suficiente para colecionar os documéntos solicitados; ¢ apresenta
documentos comprobatdrios de patte do valor questionado: Nota fiscal n® 869, recibo de
pagamecntos, GRPS ¢ RPA (janeiro/1999), DARFSs refativos aos outros meses de 1999, recibo ¢

- GRFP.

ApOs analisar a2 matéria, o Relator Lizandro Rodrigues de Souza acatou os
comprovantes de despesas juntados aos autos na impuagnagio no valor de R$28.669,71 e assim
considerou procedente em parie o langamento contestado, reduzinde o IRRT de RS 93.258,78
para RS 77.821,25. '

N enfanto, apesar de acolhida parte da pretensdo do contribuinte, houve um
erro na formalizagdo do Acdrdio DRI/BEL n® 4369 de 16 de junho de 2005, f1s.118/121, que
decidiu:

“"ACORDAM os membros da 19 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belém-PA, por unanimidade de votos,
conhecer da impugnagdo apresentada e julpar procedente o
lancamento, nos termos do relatorio e voto que integram o presente
Julgado "

Apesar do erro de forma, a impugnacio foi efetivamente julgada procedente em
parte e o valor do IRRF reduzido, nos termos do voto do relator que compde o Acdrddo.

O impugnante foi cientificado dessa decisfio em 25 de agosto de 2005, (f1.125)
e, com ela ndo sc conformando, interpds, na data de 23 dc setembro de 2005, o Recurso
Voluntario de is. 126/135, ratificando os termaos da pega impugnatéria e apontando o erro na,
formalizagdo do recurso. (\a\}L
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Apresentou ainda, outros documentos: DARFs que comprovam o recolhimento
do IRRF do pagamento ac quotista Elio Santos do Couto (antigo socio proprietdrio); os
extratos bancarios para comprovar as despesas bancdrias e os pagamentos de CPMF; além de
alguns recibos e notas fiscais que também serviriam para comprovar o valor escriturado no seu
livro caixa. '

Por fim, ressaltou que os documentos referentes ao quotista Jodo Couto Neto
(antigo s6cio proprietario), ndo poderiam ser apresentados na oportunidade, devido a greve dos
correios. Afirma que assim que estes documentos estivercm 'disponiveis, também serfio
apresentados. Estes documentos foram juntados aos autos, em 10/10/2005.

Houve arrolamento de bens, na forma da Lei (11.153/154).

O pracesso foi distribuido para esta Quarta Cimara para a Consclheira Maria
Helena Cotta Cardozo, que em 26/04/2007, através do Acordio: 104-22.369, por unanimidade
de votos, julgou procedente o Recurso, por entender que € nulo o Acérdio de primeira
instancia, cuja conclusdo do voto condutor nfo se harmoniza com a simula da decisdo.

A Procuradoria da Fazenda Nacional foi intimada dessa decisdo, em 24/05/20067
{(f1.214) ¢ o contribuinte em 16/10/2007 (“AR” 11.219)

Em 05/11/2007, a 2° Turma da DRJ/BEL, proferiu novo acérdiio de n. 01-9.682,
julgando, por unanimidade de votos, procedente em parte o langamento sob a ementa:

“PAGAMENTOS

Aplica-se o IRRF aos pagamentos efetuados ou aos recursos entregues
a tevceiros ou socios, acionistas ou titler, contabilizados ouw nio,
quando ndo for comprovada o operagdo ou a sua causa.

Langamento procedente em parte,

Em seu voto, o Relator considerou os documentos trazidos apds a impugnagdo
(fls. 209/213).

O contribuinte foi cientificado desta decisio em 18/12/07 (AR 228) & apresentou
novo recurso (f1s.229 /236), no qual, em preliminar, alega prescrigio do débito nos termos do
art.156, inciso. V ¢ 174 do CTN, nos mais ratifica os termos das demais pecas impugnatorias.

Eo re‘latério.(\?é
S\



Voto

art.174 do CTN.

Tributario Nacional, in verbis:

qual foi constituido definitivamente o crédito, o prazo prescricional foi interrompido. Por sua
vez, 4 inteligéneia do art. 145 do CTN, o lan¢amento poderia ter sido modificado, como o foi,
em face de impugnagio e recurso administrativo interposto no processe administrativo, nos
termos do Decreto 70.235/1972. Logo, in casu, a contagem do prazo prescricional somentc
sera iniciada apés o transito cm julgado destc recurso administrativo.

Geral do Ato do Procedimento ¢ do Processo Tributdrio, pag. 427/428:;

Conselheira Rayana Alves de Olivetra Franga, Relatora

O recurso preenche as formalidades legais, razdo pela qual dele conhego.

Em preliminar o contribuinte alega prescricdo, baseada no art.156, inciso V e i
Sobre a questdo de Prescrigiio cumpre observar o disposto no art.174 do Cédigo

“Art. 174. 4 agio para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituiciio definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:
I~ pela citagdo pessoal feita ao devedor; (...)"

Assim cientificado o contribuinte do Auto de Infragde, em 06/09/2004, data na

Neste sentido, manifesta-se Alberto Xavier em seu livro Da Langamento Teoria

“A suspensdo da exigibilidade tem, como conseqiiéncia necessaria, a
suspensdo da prescricdo. Afirma-se, por vezes, mas sem razdo, que o
Direito Tributdario so conhece a figure da interrupgdo da prescricio,
tinica prevista_no Cddigo Tributdrio Nocional (arfigo—74-parigrafo——— |
unico). Comn efeito, se o fundamento da prescricds ¢ a inércia do
credor no que respeita ao exercicio de direilos, ela nio poderd correr
se a exigibilidade do direito se encontra, ela préprin, suspensa por
Jorca da lel. A suspensdo da prescrigio, em matéria tibuldria, estd
consagrada, pois, de modo implicito no artige (31 do Codigo
Tributdario Nacional,

A suspensao regulada pelo artigo 151 do Codigo Tributdrio Nacional
paralisa temporariamente 0 exercicio ¢fetivo do poder de execugdo,
mas nao suspende o prdtica do priprio ato  administrative de
lancamento, decorrente de aiividade vinculuda e obrivaidria, nos
termos do artigo 142 do mesmo Cédigo, e necessdria para evitar o
decadéncia do poder de langar. Nem o depdsito, nem a liminar em
mandado de seguranca tém o eficacia de impediv a formacdo do titnlo
executivo pelo lancamento, pelo que a awloridade administrutiva deve
exercer o seu poder-dever de lancar, sem quaisquer limitagdes, apenas@

Jicando paralisada a execuioriedade do crédito”.
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Inclusive, hd muito, este ji ¢ o entendimento pacifico no Conselho de
Contribuintes, como se cbserva pelas ementas de acordios a seguir:

“IRPF - DECADENCIA/PRESCRICAO - Existente o cvédito tributério,
nio ha que se falar em decadéncia. A prescrigdo intercorrente também
inexiste. Ela s¢ pode ocorrer quando cabivel a aciio de execucdo,
adequada para a cobranca do crédito tributario, a Fazenda Nacional
fiver ingressado em juizo e descurar-se de ato processual que deva
praticar, mantendo-se inerte por mais de 05 anos, de acordo com o
artigo 174 do CIN.” (Acérdao 102-42693, de 18/02/1998)

“IRPF - PRELIMINAR DE PRESCRICAQ - A apresentagio da
impugnagdo suspende o inicio da contagem da prescrigdo em virtude
da consolidagdo do lancamento somente ocorrer por ocasido da
decisdo definitiva na esfera administrativa. A partir da ciéncia da
decisdio definitiva, inicia-se o prazo para a fazenda cobrar o seu
crédito ja liquido e certo, e também o prazo prescricional, Fste é o
entendimento, nio s6 deste Tribunal Administrativo mas também do
Supremo Tribunal Federal ( CTN arts. 151 e 174).” (Acordio 102-
44131, de 23/02/2000)

“PRECLUSAQ - INOCORRENCIA - Suspenso o crédito tributdrio nos
termos do que dispde o artige 174 do Codige Tributario Nacional ndo
hat que se fular em preclusdo.” (Acdrdio 105-14834, de 11/11/2004)

“PRELIMINAR - PRESCRICAO — a contagem do prazo prescricional
para cobranca do crédito tributdrio se inicia apés o Irdnsito em
Julgado das decisGes dos recursos administrativos na forma do PAF.
Inteligéncia do art. 174 c/c art. 145 do Cédigo Tributirio Nacional -
CIN.” (Acordio 102-48436, de 25/04/2007)

“PRELIMINAR DE PRESCRICAO INTERCORRENTE — Néio ocorre a

prescricdo prevista no art. [74 do CIN gquawndo ndo constituido
definitivamente o crédito tributdrio, em virtude de a exigéncia
encontrar-se suspensa por forca de impughacdo ou recirso na esfera
administrativa. Sumula n° 11 do 1° Conselho de Contribuintes.”
{Acirdio 108-09569 de 06/03/2008)

Inclusive qualquer controvérsia teve seu entendimento pacificado por meie da
Sumula n® 11 deste 1° Conselho de Contribuintes:

“Samula 1°CC n° 11: Nio se aplica a prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal ”

O mérito versa sobre a comprovagfo de valor cscriturado em livro caixa. A
legislagio € clara que ¢ obrigagfo das pessoas juridicas efetuar o registro de todas suas
operacSes, assim como manter a documentacio comprobatoria correspondente. No caso de
empresas optantes pelo hucro presumido, esta regra esta no art.527 do RIR/99:

“Art. 327. A pessoa juridica habilitade & opgdo pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido deverd manter (Lei n” 8.981,
de 1993, art. 45):

I - escrituragdo contdbil nos termos da legislagdo comercial;



II - Livro Registro de Inventdario, no qual deverdo constar registrados
o5 estogues existentes no érmino do ano-calendario;

HI — em boa guarda e ordem, enguanto nio decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritus eventuais agbes que lthes sejam
pertinentes, todos os livros de escrituragdio obrigatdrivs por legislaciéio
Jiscal especifica, bem como os documentos e demais papéis que
serviram de base para escrituracdo comercial e fiscal.

Pardgrafo finico. O disposto no inciso [ deste artigo néo se aplica &
pessoa juridica gue, no decorrer do ano-calendario, mantiver Livio
Caixa, no qual deverd estar escriturads toda a movimentagio
[financeira, inclusive bancdria (Lei n® 8.981, de 1995, art. 45, pardgrafo
unico).

Caso nfo scja exercida esta obrigagBo, a pessea juridica estd sujeita a incidéncia
de 35% na fonte sobre todo pagamento ndo identificado, nos termos do art. 674 do RIR/99:

Art. 674, Estd swjeito a incidéncia do imposio, exclusivamente na
Jonte, & aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento efetuado
pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado, ressalvado o
dispasto em noymas espectais (Lei n® 8.981, de 1995, art. 01),

§ 1° A incidéncia prevista neste artigo aplica-se, também, aos
pagamentos efetitados ou aos recursos entregues a lerceiros ou SOcios,
acionistas ou titwlar, contabilizados ou ndo, quando ndo for
comprovada a operagiio ou a sua causda (Lei n® 8.981, de 1993, art. 61,

§19;”

Ora, resta evidenciado que se trata de uma incidéncia exclusiva, cujo fato
gerador se materializa no momento do pagamento néo justificado (como regra geral), sendo,
inclusive, o imposto considerado devido nesse mesmo momento, reforcando e confirmando,
assim, que o lato gerador € instantanco e exclusivo. Ou sgja, nem mesmo estd sujeito ao ajuste
na declaragdo de rendimentos arual. E, pela natarcza desse fributo, o que deve ser considerado
¢, nica e exclusivamente, o seu fato gerador, que é o pagamento sem causa ou opera¢io nio
comprovada. -

No presente caso, o contribuinte escriturou em seu Livro Caixa (fis. 27/47), na
coluna de créditos, a titulo de “diferenga de notas de despesas extraviadas durantc 0 anc de

19997 ym-pagamento consolidadode RS 173717488,

Durante a fiscalizagdo o contribuinte foi intimado a comprovar referido valor.
Mas apcnas na impugnagfio, o contribuinte logrou éxito em comprovar parte destas despesas,
que foram devidamente analisadas c aceitas pela autoridade a quo, que excluiu do lancamento
quase a totalidade dos valores dos documentos apresentados.

No recurso que anulou a decisdo de primeira instdncia, o contribuinte apresentou
mais alguns documentos que foram devidamente exonerados do débito quando retificada a

decisdo dc primeira instdncia.

No entanto, o valer remanescente do Rendimenio Pago (RP) ndo pode ser

cancelado, pois o contribuinte ndo logrou éxito em comprovar ¢ restante deste valor até o -

Julgamento do presente recurso. Deixando assim de cumprir a determinagdo do art.527 do
RIR/99, de guardar todos documentos ¢ demais papéis que serviram de base para escrituracio
comercial ¢ fiscal. Ficando desta forma, sujeito a regra do Art.674 do mesmo diploma legal que
rmpdc uma aliquota de 35% sobre cstes pagamentos ndo comprovados
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Entendo as dificuldades enfrentadas pela empresa, mas as mesmas ndo servem
para refutar as obrigacles legais. Assim, nfio havendo sido apresentado nenhum novo
docomento que possa comprovar os pagamcntos escriturados e, por conseguinte afastar a
penalidade imposta, voto no sentido de rejeitar a preliminar argiiida pelo Recorrente e, no
mérito, negar provimento ao recurso.

RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA



