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C. S. S. L - SOCIEDADES COOPERATIVAS - A sociedade cooperativa
que n&o segrega em sua escrita contabil os rendimentos produzidos por
atos cooperativos e atos ndo cooperativos, descaracteriza-se como tal,
passando todos os seus resultados a estar sujeitos as normas que regem
a tributagao das operagbes das demais sociedades civis e comerciais, eis
que ndo apropriados os resultados vinculados a cada operacgado ou tipo
de operagéo, tampouco demonstrada a proporcionalizagdo dos ganhos
em relagéo as receitas correspondentes a cada atividade.

COOPERATIVA DE CREDITO - As Cooperativas de Crédito estdo
sujeitas a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
independentemente dos resultados obtidos advirem da préatica de atos
cooperados ou ndo, por forga das disposigdes contidas na Lei n°
8.212/91.

RETIFICACAO DE DECLARAGAO - A retificagdo de declaragdo de
sociedade cooperativa, quando vise afastar da incidéncia tributaria os
ganhos provenientes das operagbes ditas como resultantes de atos
cooperativos, somente pode ser admitida quando apresentada
espontaneamente e os assentamentos contabeis indicarem com exatidao
0s valores representativos de tais atos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Ivo
de Lima Barboza (Relator) e José Carlos Passuello, que davam provimento. Designado

para redigir o voto vencedor o Conselheiro Alvaro Barros Barbosa Lima.

VERINALDO IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO B%A LIMA — RELATOR DESIGNADO

20 MAR 200)

Participaram, ainda, do _presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, ROSA MARIA DE JESUS
DA SILVA COSTA DE CASTRO e NILTON PESS.

FORMALIZADO EM:

HRT ilb




MINISTERIO DA FAZENDA
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Processon® : 10215.000348/99-67

Acérddo n° :  105-13.370

Recurso n® 1 123.336

Recormrente :  CREDNORTE-COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO

DOS EMPREGADOS DA MRN S/A EM PORTO TROMBETAS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo de Retificagdo da Declaragéo de Rendimento do
exercicio 1997, ano-calendario 1996, pleiteando que seja cancelado o aviso de cobranga
retativo a Contribuic@o Social dos meses de janeiro a novembro de 1996, sob a alegacéo

de que sua receita originara-se de operagdes praticadas com associados, estando,
portanto, isenta da contribuig&o.

O ilustre Julgador Singular, apés andlise e julgamento do feito, assim
ementou as suas conclusdes:

Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido ~ CSLL
Ano-calendéario 1996

Ementa: Retificagdo de declaragdo. Cooperativa:
- E devida pelas sociedades cooperativas a Contribuigiio Social

s/ o Lucro Liquido, criada pela Lei n°® 7.689, a qual devera ser
calculada sobre a totalidade das operagdes.
SOLICITAGAO INDEFERIDA".
Irresignada a Recorrente apresenta Recurso Voluntario alegando que
solicitara o cancelamento do aviso de cobranga por meio do Processo n°
10215.000753/98, pois os débitos relativos & Contribuigdo Social foram erroneamente

declarados na declaragdo de Imposto de Renda de 1997, como "Rendas de Empréstimos
e Titulos Descontados”.

Segundo a Recorrente o pedido de retificagdo decorre da pratica de
operagdes de atos com cooperados. Contudo o llustre Delegado, indeferira o pedido
alegando que no foi comprovado que os atos foram praticados apenas com rados.
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Declara que ao impugnar a decisdo anexou o relatério dos sécios em
débito em cada més (de janeiro a novembro de 1996), cujos valores se encontram na
Declaracéo Retificadora como renda de empréstimos (fis. 64 a 221), bem como a relagéo
dos associados, onde constam todos os sécios que compbem o capital da Recorrente.
Contudo, segundo a Recorrente, o Julgador “a quo” entende que a Lei n° 7.689/88 no
concedeu isengdo da CSL a nenhuma pessoa ou a qualquer espécie de operacgio.

Alega que o art. 111, da Lei n° 5.764/71, que define a Politica Nacional do
Cooperativismo, e institui o regime juridico das Cooperativas, estabelece que serdo
considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas
operagdes de que tratam os arts. 85, 86 e 88. Sendo que, as operagdes de que tratam os
referidos artigos s&o aquelas praticadas com n&o associados.

Assim, segundo a Recorrente, a exigéncia da Contribuicdo Social ndo
procede, tendo em vista que a contribuicdo social tem como fato gerador o lucro das
pessoas juridicas { art. 1° da Lei 7.689/88), e como as cooperativas operam sem objetivo
de lucro, n&o pode haver incidéncia da contribuicao.

Apresenta Acdrddo do CSRF 01-1.751, publicado no DOU de 13/09/1996,
que decidiu que o resultado positivo obtido pelas sociedades cooperativas nas operagdes
realizadas com seus associados, os chamados atos cooperativos, ndo integra a base de

Calculo da Contribuigdo Social.

E o relatério. <f .
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VOTO VENCIDO

Conselheiro, RELATOR IVO DE LIMA BARBOZA, Relator

O recurso é tempestivo e preenche todos os requisitos legais, razdo pela
qual dele conhego.

Trata-se de pedido de retificagZio de declarag@o de rendimentos, referente
a contribuicdo social sobre o lucro, relativa aos fatos geradoras ocorridos em 1996. No
pedido, sendo Entidade cooperativa de crédito, pretende a excluséo da contribuig8o social
sobre o lucro liquido alegando que s6 pratica atos com associados.

Como a CSLL tem a mesma feicdo do imposto sobre as rendas,
perscrutemos o que diz a Lei das cooperativas sobre a tributag8o. Os arts. 111 da Lei n.
3.764/71 e 168 do RIR/94, definem:

*Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os
artigos 85, 86 e 88, desta lei".

Por seu tumo os dispositivos referidos nos artigos tém a seguinte redagao.
Verbis:

“Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir
produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou
pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de
contrato ou suprir capacidade ociosa de instalagdes industriais das
cooperativas que as possuem.

Ar.. 86. As cooperativas poderdo fomecer bens e servigos a nfo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
esteja de conformidade com a presente lei.

Paragrafo anico. No caso das cooperativas de crédito e das seg¢bes
de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo

80 se aplicara com base em regras a m estabelecidas pelo 6rgio
normativo.
HRT $ % ilb
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Art, 88. Mediante prévia e expressa autorizagdo concedida pela
respectivo 6rgéo executivo federal, consoante as normas e limites
instituido pelo Conselho Nacional de Cooperativismo, poderdo as
cooperativas participar de sociedades nas cooperativas publicas ou
privadas em carater excepcional, para atendimento de objetivos
acessérios ou complementares.

Paragrafo Unico. As inversdes decorrentes dessa participacdo serdo
contabilizados em titulos especificos e seus eventuais resultados
positivos levados ao ‘fundo de assisténcia técnica educacional e
social'.

Sobre a questio, dispds o art. 168 do RIR-94 que:

“Art. 168. As sociedades cooperativas, que obedecem ao disposto na
legislagio especifica, pagardo o imposto calculado sobre os
resultados positivos das operagdes ou atividades estranhas a
finalidade, tais como (Leis n°s 5.764/71, arts. 85, 86, 88 e 111, e
8.541/92, art. 1°).

I — de comercializagdo ou industrializacdo, pelas cooperativas
agropecudrias ou de pesca, de produtos adquiridos de néo
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir
capacidade ociosa de suas instalagbes industriais;

Il - de fornecimento de bens ou servigos a ndc associados, para
atender aos objetivos sociais;

Il — de participagdo em sociedades ndo cooperativas, pablicas ou
privadas, para atendimento de objetivos acessérios ou
complementares.

§ 1° E vedado as cooperativas distribuir qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer
associados ou terceiros, excetuados os juros até o0 maximo de 12%
(doze por cento) ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n.°
5.764/71, art. 24,§ 3° )

§ 2° A inobservancia do disposto no paragrafo anterior importara
tributacdo dos resultados, na forma prevista neste Regulamento”.

Destacam-se trés pontos nos dispositivos transcritos: o primeiro é que os

das leis fiscais sd0 iguais aos da lei de cooperativa; segundo, que, sendo fungio do

decreto esclarecer o sentido da lei (art. 84, IV da CF e do CTN), significa que fora das

situagdes referidas no dispositivo, quaisquer outras, mormente as transagdes com os

HRT
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Uma terceira conclusdo é que no conceito de lucro estd incluido o de
renda, significando acréscimo ocorrido no patrimédnio inicial. O conceito de lucro, no caso
da CSLL, tem o mesmo significado de renda que serve de base de célculo para o Imposto
de Renda. Este, alids, foi o entendimento expresso em decisdo proferida pelo plenario do
egrégio Supremo Tribunal Federal, quando julgou a constitucionalidade da Contribuigdo
Social sobre o Lucro, reconhecendo que a CSLL possui a mesma base de cdlculo do
Imposto de Renda (RE 146733-SP, Relator Min. Moreira Alves, dju de 29/06/92). De
efeito, como a cooperativa ndo aufere lucros nas operagdes com os associados, ndo pode
esta sujeita a contribuicdo social sobre o lucro — conhecida com a sigla CSLL.

Dessa forma, considerando que a CSLL e o Imposto de Renda tém o
mesmo suporte fatico, a par do caput do art. 168 do RIR-94, sendo principio de direito de
que para a mesma razdo, deve ser aplicada a mesma disposicdo, que € o conceito de
analogia prevista no inciso 1 do art. 108 do CTN, conclui-se que os rendimentos oriundos
de operagbes praticadas com os associados, por ndo apresentar nenhuma finalidade
lucrativa, em obediéncia ao principio da estrita legalidade, a evidéncia, as receitas
provenientes dos atos com cooperativados, estdo fora do campo de incidéncia da
contribuicdo social sobre o lucro.

Neste sentido existem varias manifestagbes jurisprudenciais deste
Conselho, como veremos a seguir:

CONTRIBUIGAO SOCIAL ~ SOCIEDADES COOPERATIVAS - O
resultado positivo obtido pelas Cooperativas nas operagdes
realizadas com seus associados, 0os chamados atos cooperados,
ndo integra a base de cdiculo da Contribuicio Social. Exegese do
art. 111 da Lei n® 5.764/71 e artigos 1° e 2° da Lei n° 7.689/88
(CSRF/01-1.734). Recurso provido. (1° CC — Ac 105-12.606- 5° C -
Rel José Carlos Passuello - DOU 06/01/1999).




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n’ : 10215.000348/99-67
Acodrdao n° : 105-13.370

SOCIEDADE COOPERATIVA — CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE
O LUCRO - Nao integra a base de célculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro, de que trata a Lei n° 7.689/88, o resultado positivo
apurado pelas sociedade cooperativas nas operacbes realizadas
com seus associados. Recurso provido. (1° CC - Ac. 107-04.390 -7*
C - Rel Maurilio Schmitt - DOU 24//11/1998).

Assim, de forma resumida, é de ser reformada a decisdo monocratica,
face aos seguintes motivos: em primeiro lugar, porque a nio-incidéncia tributaria ndo
necessita de lei, e nos casos de cooperativas, estas ndo obtém lucros com os associados;
segundo, as unicas hipéteses de incidéncia do imposto de renda, e consequentemente da
contribuicdo social sobre o lucro, no caso das cooperativas, sdo aquelas elencadas no art.
111, da Lei 5.764/71, dispositivo este regulamentado pelo art. 168, RIR-94; em terceiro
lugar, é de ser aplicado a contribuigao social tudo o que se refere ao imposto de renda, eis
que a contribuicdo social tem como fato gerador o lucro das pessoas juridicas e as
cooperativas, nas relagbes com os associados, operam sem objetivo de lucro.

Diante desses argumentos, meu voto é no sentido de DAR provimento ao
Recurso Voluntéario interposto, reformando a decisdo recorrida, para admitir a retificagéo
da declaragio.

E como voto.

IVO DE LIMA BARBOZA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator Designado.

A questdo levantada pela recorrente, analisada e decidida pela
autoridade a quo, embora tenha merecido especial atengéo pelo llustre Relator, com ele
ndo posso concordar, ainda que possa parecer acs olhos da recorrente um argumento
suficientemente robusto a afastar a aplicag@o da Lei & especificidade da tematica aqui
tratada, ha de fazer uma profunda reflexac sobre as entidades com o tipo juridico que ora

se nos apresenta, em especial as chamadas “cooperativas de crédito”.

Tem este Conselho, por reiteradas vezes indicado o caminho natural da
tributacdo da personalidade juridica em foco, demonstrando claramente a limitagdo a
possibilidade de o fisco tributar os resultados obtidos nos atos cooperativos, assim
entendidos aqueles praticados sob a égide do objeto social da cooperativa, sendo
permitido pela legislagdo aplicavel, esporadicamente, a realizag@o de outros atos que
impliquem complemento da atividade e que permitam a plena utilizagdo dos meios e fins
da cooperativa. Estes ultimos, porém, apesar de permitidos nao s&o alcangados pela néo
incidéncia fiscal.

A sistemética tributdria acima descrita € coerente com a finalidade e os
objetivos dos entes econdmicos “cooperativas” que se amoida ao sentimento de auxilio
matuo dos associados que se unem para vender sua produgdo, adquirir bens

necessarios, prestar ou receber servigos.

Na formas dos artigos 3° e 4° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, as cooperativas sao sociedades de pessoas, constituidas para prestar servigos ao '
associados, 0s guais buscam uma atividade econdmica, de proveito comu
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Ora, pelo exposto, é da esséncia da sociedade cooperativa a auto
suficiéncia de sua atuacgdo, para efeito da consecucdo de seus objetivos, conforme

indicado no artigo 79 da Lei das Cooperativas.

Também o artigo 88 da mesma lei, estabelece este conceito geral no
sentido da atuagao exclusiva e individual das sociedades cooperativas, ao indicar apenas
uma excegao, relativa a possibilidade da cooperativa participar de outras sociedades,

nao cooperadas, somente para atendimento de objetivos acessorios ou complementares.

Pelo disposto na norma legal, mesmo na excepcionalidade, a associagao
da cooperativa com terceiros somente €& admitida para o implemento de objetivos

subsidiarios (acessorios ou complementares), nunca o principal.

Este é o cerne do tratamento legal dado as entidades do tipo juridico em
questdo. Entretanto, vale destacar o alcance do beneficio instituido pela norma regente

em relagao a especificidade da atuagao da recorrente, o fornecimento de crédito.

Ao contrério das demais entidades do mesmo tipo juridico, as
cooperativas de crédito ndo podem exonerar-se da incidéncia da contribuigdo, haja vista
para os dispositivos legais que limitam a interpretagdo quando trata o legislador da
rendncia fiscal, ou concessdo de beneficios fiscais, conforme dispositivos especificos.

Em estaque o disposto no art. 111, do CTN, que espancam de vez a
pretensdo da recorrente, quando define que interpreta-se literalmente a legislagdo

fributaria que disponha sobre ( Inciso Il) a outorga de isengao, eis que a Lei n° 5.764/71,2/
que trata do cooperativismo, destina-se, exclusivamente, ao imposto de ren
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Além do que, com o advento da fei n® 8.212/91, notadamente pelo
disposto nos Artigos 15, 22 e 23, os quais determinam,
expressamente, a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro
para as denominadas sociedades cooperativas de crédito, sem
quaisquer limitagdes ou restricdes quanto & essencialidade ou
natureza dos seus resultados.

Assim, é de se ver que a pretensdo de retificar a declaragdo nao
encontra guarida nos diplomas legais que regem e disciplinam a
tributagdo e os procedimentos a serem observados pelo tipo
juridico com que se apresenta a recorrente. Além do que, a
apresentagdo da pega retificadora s6 veio a lume apés a
manifestagao do poder publico, conforme confessa a propria
recorrente.

Desaguando no entendimento de que a retificagdo de declaragdo de
sociedade cooperativa, quando vise afastar da incidéncia tributaria os ganhos
provenientes das operagdes ditas como resultantes de atos cooperativos, somente pode
ser admitida quando apresentada espontaneamente, quando comprovada a existéncia de
erro no preenchimento da declarag¢éo original, os assentamentos contdbeis indicarem,
com exatiddo, os valores representativos de tais atos e estarem as pretensdes da

entidade na conformidade da lei que disciplina a matéria.

O que encontramos nos autos s&o listas de cooperados e de devedores
cooperados sem que haja qualguer indicagdo dos necessario e indispensaveis
assentamentos contabeis e documentos a eles relativos capazes de demonstrar com
exatiddo a justeza das suas afirmativas.

Concluo que ndo ha como ser acolhido o pleito da recorrente, por néao
estar 0 seu procedimento em perfeita harmonia com a legislagdo prépria, néo
condizente com os mandamentos nela insculpidos, maculando a sua iniciativ %

ilb
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se no campo da ndo incidéncia destinado & natureza juridica da forma social que

propala.

Por todo o acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes — DF, em 09 de novembro de 2000.

ALVARO BQM LIMA — RELATOR DESIGNADO.
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