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A hipétese de isengio do ITR prevista no art.10, II, b, da Lei
9.393/96 serve de base legal ao presente caso. O imével “Uruard”
estd inserido nos limites da Reserva Extrativista em foco, criada por
Decreto Federal, ¢ declarada drea de interesse ecoldgico. Seus
limites e confrontagdes foram apresentados por meio de certiddo,
sem contestagdo da fiscalizagdo nem da DRJ quanto a isso.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso veluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidefite

ZEN O LOIBMAN
Relato

2 6 OUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio
Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tardsio Campelo

Borges e Maria
Sérgio de Castro

DM

Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente o Conselheiro
Neves.
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RELATORIO

Exige-se do interessado em epigrafe identificado, o pagamento do
ITR/2000, multa de oficio e juros de mora, tendo sido langado o crédito tributario, por
meio de auto de infragfo no valor total de R$ 5.810,85, relativamente ao imovel rural
denominado “Uruara”, cadastrado na SRF sob o cddigo n°® 0.022.021-3, com 4rea total
de 242,0 hectares, situado no municipio de Santarém/PA. A base legal que
fundamenta a exigéncia estd expressa no auto de infragio.

A autuacdo, depois de intimagdo do contribuinte, decorreu da
apuragdo de irregularidade na informagio da drea de utilizagdo limitada declarada de
2420 hectares, tendo sido reduzida a zero. Dai resultou a apuragdo do ITR
suplementar. Consta que o langamento foi cientificado ao interessado em 14.09.2004
(fls.31), e o contribuinte apresentou sua impugnacdo, datada de 14.10.2004 ({ls.
34/47). Alega, em sintese, que:

. o imével estd encravado na Reserva Extrativista TAPAJOS-
ARAPIUNS criada por Decreto Federal de 06.11.98, publicado em 09.11.98, nos
municipios de Santarém e Aveiro. No art.1° se delimita a reserva; no art.3° declara a
area de utilidade publica para fins de desapropriagéo pelo IBAMA; no art.4° se
autoriza o Ministério da Fazenda a firmar contrato de concessio de direito real de uso
com a populagdo tradicional extrativista na Reserva; no art.5° se determina que a
supervisdo da Reserva serd feita pelo IBAMA e no art.6° esta Reserva Extrativista é
declarada de interesse ecologico.

2. A partir da vigéncia do referido Decreto, a Procuradoria Federal
em Santarém solicitou ao IBAMA/Santarém que impedisse as atividades dos
ocupantes da Reserva ¢ a imediata transferéncia de posse e propriedade para a Unido.
O IBAMA paralisou todas as atividades do impugnante, restando a este tdo somente a
batalha judicial por justa indenizagao.

3. O ora impugnante entregou em 29.09.2000 a DITR/2000
indicando area de interesse ambiental de preservagdo permanente por for¢a do Ato
Declaratério do Governo através do Ministério do Meio Ambiente.

4. Nio existe drea tributidvel, toda a drea do imével estd de fato
inserida na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns. A fiscalizagfo se refere a Area
como se 0 Ato Ambiental partisse de uma atitude particular do contribuinte.

5. O art.6° do Decreto Federal que cria especificamente a Reserva
Extrativista a declara como sendo de interesse ecoldgico e social, entretanto a
fiscalizagdo pretende interpretar o Decreto como ato de cardter geral.
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6. A fiscalizagfio ao citar o Decreto se refere apenas aos artigos
2°.3° e 6° mas se esquece dos artigos 4°,5° ¢ 7°. Resta claro que o Decreto produz
efeitos de exclus#o tributaria a partir da data de sua publicagio em 09.11.1998.

7. Por decorréncia da vigéncia do Decreto desde 09.11.1998, a
posse e propriedade da Reserva passaram para a Unido, que é imune. Ademais, com
base no art.10,§1°,11,b, da Lei 9.393/96, deve ser excluida da tributagio do ITR a drea
reconhecida por 6rgio federal como sendo de interesse ecoldgico.(Consoante com o
entendimento expresso pelo Manual de Preenchimento da DITR/2002 quanto a area
de interesse ecolégico).

8. O ato do orgido competente federal, ou seja Decreto Federal s/n
datado de 06.11.98 e publicado em 09.11.1998, declarou a area de interesse ecologico,
visando a prote¢io de ecossistemas. Neste caso de ato do Governo Federal publicado
no DOU ndo hd necessidade de averbagdo no Cartério de Registro de Imovets,
produzindo efeitos a partir da publicagio.

9. O que demandaria averbagdo seria se fosse uma RPPN ou
Reserva Legal, por se tratar de propriedade particular. Ha no caso isengdo decorrente
de ser a area pertencente a Reserva Extrativista declarada de interesse ecolégico, mas
por outro lado, tendo a drea passado para o Patrimdnio da Unido, passou a ser imune.

10. Mesmo sendo abusiva a exigéncia de averbagio no CRI, a
providenciou em 27.10.2003.

A DRIJ/Recife, por sua 1* Turma de Julgamento, por unanimidade de
votos, decidiu considerar tempestiva a impugnacéo apresentada e, no mérito, julgar
procedente o langamento, conforme se vé as fls.54/71, de onde se retiram os seguintes
principais fundamentos:

(a) De inicio diga-se que a Lei 9.393/96, art.1°, e a IN SRF 60/01,
art.1°, §1°, fundamentam que o imdvel declarado de utilidade publica, ou de interesse
social, inclusive para o fim de reforma agréria, sofre a incidéncia do ITR até a data da
perda da posse pela imissdo prévia ou proviséria do Poder Publico na posse, ou até a
data da perda do direito de propriedade pela transferéncia ou pela incorporagdo do
imével ao patrimdnio publico.

(b) O Decreto Federal de 06.11.1998 ndo ultrapassou a fase
declaratéria, ou seja, ndo se deu naquela oportunidade a fase executéria da
desapropriagdo. A posse e a propriedade permaneceram até entdo com o expropriado.

(c) Por outro lado, ainda com base na Lei 9.393/96 e na Lei
6.983/81, art.17-0O, §1°, c/a redagio dada pela Lei 10.165/2000, art.1°, apenas sera
aceita como area de interesse ecologico, para efeito de exciusdao do ITR, a area
declarada em caréter especifico, ou seja, determinada area de propriedade particular.
Nio serd aceita a area declarada em caréter geral, portanto, se 0 imével rural estiver
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dentro da drea declarada em carater geral como sendo de interesse ecologico, é
necessdrio que o IBAMA, ou drgdo competente estadual, faga o reconhecimento
especifico. Assim, se faz necessario que o interessado protocolize o pedido de ADA
no IBAMA, ou em drgdo ambiental estadual conveniado, e que a area do imével seja
especificamente reconhecida como de interesse ecoldgico.

(d) Observe-se, ainda, que a determinagio de supervisao pelo
IBAMA, ou a previsdo de concessdo de direito real de uso, presentes no Decreto
Federal, arts.4®° e 5° nido passam a propriedade do imdvel automaticamente para a
Unido. A solicitagdo da Procuradoria Federal em Santarém/PA ao IBAMA para que
ultimasse as providéncias para transferéncia de posse € propriedade da 4rea abrangida
pela Reserva Extrativista também ndo alteraram, por si so, a situagido de posse ou
propriedade por parte do contribuinte do ITR.

(e) Devem ser trazidos a lume os artigos 1° € 3° da Lei 9.393/96, ¢
também o art.111 do CTN, para registrar que literalmente somente haverd isengio de
ITR para o imével rural incluido em Programa Oficial de Reforma Agraria
caracterizado como Assentamento pelas autoridades competentes quando
cumulativamente se atendam aos requisitos de ser explorado por associagdo ou
cooperativa de produgdio; que a fragio ideal por familia assentada ndo ultrapasse
certos limites estabelecidos nesta Leli, e, 0 assentado nfic possua outro imével.

(f) Tanto € assim que o impugnante cumpriu sua obrigacio de
declarar, entregou a DITR/2000 em 29.09.2000, apenas errou ao declarar a drea como
isenta.

(g) O fato de o imdvel estar incluido na Reserva Extrativista
Tapajos-Arapiuns criada pelo Governo Federal, e supervisionada pelo IBAMA, nao
significa inexisténcia de area tributdvel. Ha condigdes para que se possa excluir a
tributacdo sobre a drea rural, entre elas as comprovagdes exigidas pela fiscalizagao, ou
seja, requerimento de ADA dentro dos seis meses contados da data de vencimento
para a entrega da DITR.

(h) Nio se equivocou a fiscalizagdo ao falar da area como se o Ato
Ambienta] exigisse atitude particular do contribuinte, posto que nio se aceita, por
for¢a da legislag@o do ITR, édreas declaradas de interesse ecoldgico em carater geral,
devendo haver reconhecimento especifico pelo Poder Pablico em relagédo ao imdvel
particular.

(i) Repita-se que para a exclusido da incidéncia do ITR sobre as
dreas de interesse ecoldgico, € necessario que o interessado protocolize pedido de
ADA no prazo de seis meses contado do término do prazo fixado para a entrega da
DITR, junto ao IBAMA ou outro érgdo competente; que as 4reas sejam declaradas de
interesse ecoldgico mediante 6rgio competente do poder publico, federal ou estadual,
e que atendam ao disposto na legislagio tributdria. As areas de reserva legal devem
ser averbadas no CRI, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR.
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(j} Este imével somente poderia ser considerado isento do [TR se
tivesse ocorrido a transferéncia de propriedade ou imissdo prévia na posse. O ITR
incide mesmo sobre a drea rural declarada de utilidade publica, ou de interesse social,
inclusive para fins de reforma agréria, até a data da perda da posse ou da perda do
direito de propriedade. Néo ha que se falar em imunidade, posto que ndo houve até a
data do fato gerador a transferéncia da posse ou propriedade para o Patrimdnio
Publico.

(1) Verificadas a Lei 9.393/96 e as IN SRF 60/2001 e 73/2000, a
administragfio tributaria fixou condi¢io para a nio-incidéncia de ITR sobre 4reas de
preservagiio permanente ¢ de utilizagdo limitada. O que se busca € a comprovacdo do
tempestivo cumprimento de obrigagdo prevista na legislagdo para fins de isenc@o.
Ressalta-se a importincia do aspecto temporal, nfo sendo coerente nem prudente que
a regularizagio junto ao IBAMA pudesse ser a qualquer tempo. Essas exigéncias para
a isencdo do ITR estdo presentes no Manual de Preenchimento da DITR/97, p.12.

(m) Lembra-se que 0 ADA n#o constitui obrigacdo acesséria, que
sua exigéncia ndio se liga ao interesse de arrecadagdio ou de fiscalizagdo de tributos, e
caso nio apresentado ou ndo requerido no prazo nio se converte em penalidade
pecunidria, mas sim em incidéncia de imposto.

(n) No caso ndo foi cumprida a exigéncia de apresentagdo do ADA,
nem foi comprovada a sua protocolizagdo tempestiva, devendo por isso ser mantida a
glosa da drea declarada como de utilizagdo limitada.

Irresignado com a decisio da DRJ o contribuinte apresentou
tempestivo recurso voluntdrio conforme documentos de fls.75/98, reiterando os
argumentos articulados na fase de impugnacdo, e ressaltando principalmente que:

1. O Decreto Federal de criagio da Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, de 06.11.1998, publicado no DOU em 09.11.1998, transferiu de imediato os
direitos, supervisio e administragdo sobre as terras da Reserva para os orgdos
federais, ou seja, para 0 IBAMA, Ministério da Fazenda e Secretaria do Patrimdnio da
Unido. Todo o imovel rural denominado Humaitd, em causa, esta inserido na Reserva
Extrativista, conforme descrigdo destacada naquele texto legal. Nos artigos 4°, 5° ¢ 6°
se determinou que o MF por intermédio da SPU firmara contrato de concessdo de
direito real de uso com a populagdo tradicional extrativista abrangida pelo Decreto,
que a Reserva criada ser4 supervisionada pelo IBAMA responsével pela destinagdo da
drea e declara expressamente ser drea de interesse ecolagico e social.

2. Ao ora recorrente, a partir da edigdo do Decreto, restou apenas
uma amarga e infinddvel batalha judicial em busca de justa indenizagdo pelo
impedimento de desenvolver atividade econdémica e com a saida da érea.

3. A autuagio decorreu da malha ITR referente 4 DITR/2000,
entretanto, o Decreto Federal de criagdo da Reserva Extrativista foi publicado em
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09.11.1998, e transferiu aos o6rgdos federais os direitos, supervisio e administragdo
sobre a terra.

4. A incidéncia tributdria a partir de 09.11.1998 passou a ser de
responsabilidade da Unido Federal, que dessarte esta imune.

5. Por outro lado, a IN SRF 256/2002, no art.2° 11, estabelece que
é possuidor o expropriante em relagiio aos fatos geradores ocorridos a partir da
imissdo prévia ou proviséria na posse, ou da transferéncia ou incorporagio do imovel
rural ao seu patriménio. E no artigo 9°,V e §2° e no artigo 14, se esclarece que se
exclui da tributagdo do ITR as areas de interesse ecoldgico para a protegdo de
ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, que ampliem as restrigdes de uso previstas para as 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal; que a drea total do imével deve se referir a situag¢do na
data da entrega

6. A decisdo recorrida afirmou que os imdveis rurais situados em
Reservas Extrativistas possuem dreas explordveis economicamente, que a legislacdo
ambiental permitiria essa exploragdo, pois a terra tem fungfio econdmica, € fator de
produgdo que traz geracdo de empregos e renda, e dai que haveria incidéncia de I[TR
sobre os iméveis situados em Reserva Extrativista. Que o beneficio da exclusdo do
ITR ndo se estende genericamente a todas as areas do imdvel, somente se aplicando a
4dreas especificas da propriedade particular, definidas como &rea de preservagio
permanente, de reserva legal, de RPPN, 4rea de protegio de ecossisternas ou drea
reconhecida como imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecida como de
interesse ambiental por ato especifico do IBAMA quanto aquele imovel,

Com a devida vénia, essa versdo produzida pelo douto julgador
Everaldo Dinod Medetros, que simplesmente defende o incremento de arrecadagio da
Fazenda Nacional de qualquer modo, ¢ expde o desconhecimento dessa autoridade
sobre como se deu a criagiio da Reserva Extrativista em foco e de como se encontra a
populagdo daquela 4rea. Na realidade é mais um pedago da Amazénia sendo
intemacionalizada em troca da miséria do povo de Arapiuns. Falta de respeito com os
cidaddos que 14 trabalhavam e moravam, pois hoje ndo podem nem sequer derrubar
uma capoeira para sustento daqueles que ficaram habitando na Reserva.

7. Ademais, o Decreto Federal de criagdo da Reserva Extrativista
a declarou expressamente, no art.6°, ser irea de interesse ecologico e social nos
termos do art.2° do Decreto 98.897/90. No art.4° do Decreto de criagdo se encarregou
a SPU de providenciar a concessdo do direito real de uso & populagdo tradicional
extrativista, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente. Foi juntado aos
autos coépia do Oficio OF.PRM/STM/Adiv/240/98, de 19.11.1998, da lavra do
Procurador da Republica Dr. Felicio Pontes Junior, protocolado no IBAMA/MMA —
SUP.ESTADUAL/PA sob o n° 02018.009.975/98-90, pelo qual se determina
providenciar o cancelamento de todos os Planos de Mangjo em andamento ejou
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qualquer outra atividade autorizada pelo IBAMA dentro da rea em questdo até que
fosse aprovado o Plano de Utilizagio da Reserva Extrativista (cOpia anexa).

8. Registra-se, ainda, em favor da isengio do ITR da é4rea em
causa, 0 entendimento jurisprudencial conforme consta da ementa da decisdo
proferida na sentenga da primeira insténcia da Justica Federal n® 76, Segdo Judiciaria
do Tocantins, Segunda Vara, Processo n° 1988.43.00.001144-5 - Mandado de
Seguranga Coletivo — Juiza Federal EDNAMAR SILVA RAMOS, Impetrante FAET
¢ Impetrados : Delegado Regional da Receita Federal no Estado do Tocantins €
Superintendente do IBAMA no Estado do Tocantins:

“Administrativo. Mandado de Seguranca. Exigéncia de
apresentagcdo o Ato Declaratorio Ambiental (ADA). Lan¢amento
Suplementar do Imposto Territorial Rural (ITR). Lei n® 9.393/96 e
Instrugdo Normativa SRF n° 43/97, alterada pela Instrugdo
Normativa SRF n° 67/97.

Seguran¢a parcialmente concedida. Para excluir da exigéncia de
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental, as dreas de preservagdo
permanente previsias nos arts, 2°e 44 da Lei n® 4.771/65. *.

9. Resta claro que as prescrigoes emanadas pela IN SRF 67/97
criam obrigagio nova ao contribuinte ao estabelecer regra que a legislagdo em vigor
ndo logrou instituir. Portanto a decisdo recorrida, ao exigir ADA com pretenso
fundamento no art.10,§4°1, da IN SRF, ¢ ilegal e inconstitucional. No campo do
Poder Judicidrio j4 houve inlimeras intervengdes por Mandados de Seguranga,
julgados procedentes, para concessio de ORDEM para que se abstenha a autoridade
administrativa de exigir dos proprietarios rurais o ADA, conforme M.SEG. impetrado
pela FAMASUL contra ato da DRF, conforme sentenga do MM. Juiz Federal da 4*
Vara/Campo Grande, nos autos do Processo n°® 98.0063-1.

10. Por sua vez dispde o art.10, §1°, 11, b, da Lei 9.393/96 que as
dreas de interesse ecoldgico para a protegdo de ecossistemas serdio declaradas
mediante ato do orgdo competente quando ampliem as restri¢des de uso previstas na
alinea anterior (para a APP e ARL). No caso ficou comprovado que a Reserva
Extrativista em causa foi declarada assim pelo Decreto Federal que a criou. Se a area
do imével rural € de 242,0 hectares, e a drea declarada de interesse ecologico a
englobou totalmente (em 100%), a 4rea tributavel € zero.

11. O entendimento do Conselho de Contribuintes, conforme Ac.
303-30592, Rel. Nilton Luiz Bartoli, € de que as areas de preservagio permanente e
de reserva legal, nos termos da Lei 9.393/96, nédo sdo tributaveis, mormente quando os
imdveis estdo afetos a uso especial da Unido. O Ac.302-35.496, Rel. Simone Cristina
Bissoto, decidiu cancelar o ITR em razdo de que o Decreto que homologou a
desapropria¢do do imoével rural era antertor ao exercicio do lancamento. O Ac, 302-
35.668, Rel. Elizabeth E. M. Chieregatto destaca em sua ementa que as éareas de
interesse ecolégico devem ser assim declaradas por ato de 6rgdo competente.
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12. Citamos também, buscando isonomia baseada em fatos
concretos, o Parecer do Procurador Geral, datado de 17.09.1979, em referéncia a
processos administrativos do INCRA referentes a RESERVAS EXTRATIVISTAS ¢
PARQUES NACIONAIS, em pedidos de isen¢do do ITR, nos Processos
INCRA/BR/1322/79 ¢ INFS PJR/270/79 ¢ PJC/203/79 (cbpia nos autoes) que assim se
manifestou:

“.. estdo isentas do ITR, as dreas alcancadas pela RESERVA
FLORESTAL MUNDURUCANIA e pelo PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA”™.

13. Diga-se também que a autuacdo se refere a dreas que estdo
totalmente encravadas em reserva florestal, na RESERVA EXTRATIVISTA
TAPAJOS-ARAPIUNS. O autuado ANTONIO CELSO SGANZERLA e Companhia
Agoindustrial Tapajés movem Agdo Ordinaria contra a Unido Federal e 0o IBAMA
objetivando indeniza¢do, conforme cdpia da Certidio expedida pelo Diretor da
secretaria da 5 * Vara Federal do Para.

14. Citam-se inumeros Acdrddos do Conselho de Contribuintes que
reconhecem a isen¢io de area de preservagio permanente e/ou de interesse ecologico
declarada por Decreto do Governo (vide transcrigdes as f15.95/96).

Pede que:

a) ante a comprovagdo de estar o imoével inserido na Reserva
Extrativista Tapajos-Arapiuns seja cancelada a autuagio, por ser reconhecida como
isenta em razdo de ser criada por Decreto Federal e administrada pelo MF, por
intermédio da SPU, supervisionada pelo IBAMA.

b) seja reconhecida a imunidade da drea rural, por estar na
RESERVA EXTRATIVISTA administrada pela UNIAQ, que passou ao Patriménio
da Unido desde 09.11.1998.

¢) Por fim, que seja reconhecido que se trata de drea excluida da
tributagdo do ITR, inserida na RESERVA EXTRATIVISTA, com restri¢do de uso em
100%, declarada de interesse ecoldgico para a protegio de ecossistemas por 6rgdo
federal competente.

O despacho da reparticio de origem, de fls.102, atesta o
recebimento do Termo de Arrolamento de Bens protocolado em 03.02.2005, com o
que se entende que foi acatado pela autoridade preparadora administrativa em garantia
recursal.

E o relatério.
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vOTO

Conselheiro Zenaldo Loibman, Relator.

A matéria é da competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes
e estdio presentes os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario.

Haveria aparentemente uma questdo preliminar a qual argui
ilegitimidade passiva por que o imével desde 1998 passou a ser parte da RESERVA
EXTRATIVISTA, declarada drea de interesse ecolégico, criada por Decreto Federal.
Com o que o recorrente aponta ser a Unido desde 1998 possuidora e detentora do
direito real de propriedade sobre o imével.

Penso, entretanto, que o fato de o Decreto Federal criador da
Reserva Extrativista Tapajds-Arapiuns ter declarado de interesse ecologico a drea que
conforme os documentos acostados englobam todo o imdvel rural denominado
“Uruara”, com 242,0 hectares, € razdo suficiente para se reconhecer a exclusdo da
tributagdo do ITR, mesmo que se pudesse concordar com a legitimidade passiva do
contribuinte quanto ao ITR/2000.

A questdo € sobejamente conhecida do Conselho de Contribuintes.
No mérito, a autuagdo se concretizou na glosa da area de utilizagdo limitada declarada
na DITR/2000 pela ora recorrente, de 242,0 hectares, correspondente a 100% da érea
total da propriedade.

Registra-se neste ponto que o auto de infragdo efetiou a glosa da
area declarada como de uso restrito por considerar que ndo houve comprovagdo, que o
requerimento de ADA ao IBAMA, de fls.17, somente foi protocolado em 24.01.2003;
que nio averbou a drea de reserva legal a8 margem da matricula do imdvel, e também
por ndo haver apresentado ato especifico do érgéo ambiental reconhecendo ser area de
interesse ecolégico. Mas, antes de enfrentar tal mérito deve ser registrado que a
decis@o recorrida centrou sua argumentagdo na suposi¢io a meu ver equivocada, de
que a glosa se dera pela falta de averbag@o da area (se fosse o caso), e pela falta de
comprovacdo de requerimento tempestivo de ADA ao IBAMA.

Penso que o equivoco da autuagdo se deu pela evidente falta de
vocagdo da SRF para compreender o predominante aspecto extrafiscal existente no
ITR. O apego injustificivel & forma em detrimento da matéria de preservagio
ambiental, tem levado a administragdo tributaria a expressar, como mais uma vez fez
a DRJ, seu descompromisso com a materialidade da questdo, ou seja, com a efetiva
existéncia da drea de interesse ecolégico para preservagdo ambiental, privilegiando a
atuacgdo de gabinete, de mera verificagdo de papéis, de averbagfio da drea em Cartério,
de protocolo de ADA no IBAMA, como se estas providéncias burocriticas fossem
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mais importantes que a propria existéncia da area declarada oficialmente como sendo
de interesse ecoldgico.

Costuma a SRF atribuir aquela averbagdo, ainda que ao arrepio da
lei, papel que extrapola seu significado e sentido. Também a exigéncia de
requerimento tempestivo de ADA, além de indcua e despropositada, revela a falta de
percepgdo quanto a importincia da legislagdo ambiental, quanto ao sentido do
estabelecimento da isengdo do ITR para as dreas de preservagio ambiental
obrigatorias, e por mais absurdo que parega, creio que inconscientemente, chega a
administragdo tributéria a praticar, por meio de seu entendimento equivocado, uma
verdadeira incitagic ao crime ambiental, ao considerar, por exemplo, e
eventualmente, como tributvel, drea de reserva legal, por defini¢io legal, ou de
preservacdo permanente pelo s6 efeito do Cédigo Florestal, quando nio esteja
averbada junto a matricula do imével, ou ndo tenha o proprietario providenciado
protocolo de pedido de ADA ao IBAMA.

Quando a finalidade é obter reconhecimento de isen¢do de 4dreas a
serem consideradas na cobranca do ITR, a norma determina literalmente (art.10, §7°,
Lei 9.393/96) a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo por parte
do declarante, sob responsabilidade quanto a posterior comprovagdo de inveracidade
da declaragdo. A suposta inveracidade deve ser enfrentada pela administragio
tributdria, mormente quando haja documentos apresentados em suporte ao que foi
declarado.

Se ndo ha obrigatoriedade de prévia comprovagio para o fim
especificado, muito menos hd de que as respectivas dreas estejam averbadas. O
comando da averbacdo, efetivamente existente no Cédigo Florestal, tem por
finalidade precipua a seguranga do estado das dreas na hipdtese de transmissdo a
qualquer titulo. A sua eventual auséncia, entretanto, de nenhuma forma serve de dbice
ao reconhecimento da isengdo legal.

Nédo se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das areas como obstaculo ao reconhecimento dessas
areas como isentas no calculo do ITR. Esse tipo de infragdo ao Cddigo Florestal pode
e deveria acarretar san¢do punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isengdo
do ITR quanto a essas areas se elas forem de fato de preservacio permanente, de
reserva legal ou de serviddo federal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Codigo
Florestal). Os atos normativos intemos da SRF que pretendem desconsiderar a isengéo
de 4reas de reserva legal, ou de preservagdo permanente, ou as declaradas
oficialmente pelo Poder Publico, por ato competente, como sendo de interesse
ecologico, por um viés burocrdtico alienado da importancia ecologica e ambiental
dessas areas, ndo encontram em nosso ordenamento nenhuma sustentagio legal, nem
légica, nem mesmo moral. Se fosse de se levar a ferro e fogo a interpretagio
equivocada, porém defendida na decisfo recorrida, € de resto no entendimento
exarado em atos normativos internos da SRF, estar-se-ia estranhamente a incentivar a
realizagio de crimes ambientais intoleraveis, ou seja, pretender que & simples
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auséncia de averbag¢io no CRI, ou protocolo de ADA, impeca a isen¢do do ITR
equivale a impor ou, pelo menos, incentivar a utilizagdo de dreas que devem ser
preservadas, in totum ou em parte, conforme o caso, por necessidade de protegéo de
certas areas definidas precisamente no Cddigo Florestal. Em sendo 4rea sob reserva
legal, mesmo nio estando averbada, se o proprietéario infringir a lei e determinar uma
utilizacfo indevida estara cometendo crime ambiental; da mesma forma se for levado
a utilizar aquela drea em decorréncia da glosa indevida da isengdo tributdria quanto ao
ITR, e por conta disso resolver utilizar a drea impedida de uso, estaria sendo a SRF
participante ou indutora do mesmo crime ambiental.

Registre-se que a DITR/2000 apresentada pelo interessado apontou
drea de utilizacdo limitada, conceito que abrange diversas hipdteses, como area de
reserva legal, ou RPPN, ou de servidio florestal, ou ainda, como € o caso, drea
declarada oficialmente pelo Poder Publico competente como sendo de interesse
ecologico.

Observa-se que, no caso, a alegacio central da decisdo recorrida foi
que o Decreto Federal criador da Reserva Extrativista declarou em cariter geral ser a
drea da Reserva de interesse ecoldgico e social, e haveria a necessidade de obtengéo
pelo interessado de ato do IBAMA reconhecendo ser especificamente seu imovel
rural abrangido pelo tal Decreto. Verifica-se, ainda, que a DRJ concluiu, as fls.71,
pela procedéncia do langamento, com fundamento na falta de comprovacido de ser
area de interesse ambiental reconhecida pelo IBAMA mediante ADA, nem tampouco
foi apresentada a protocoliza¢do tempestiva de requerimento de ADA para fins de
isen¢do do ITR/2000, devendo por isto ser mantida a glosa efetuada pela fiscalizagZo.

A fundamentacfo da decisio recorrida, data venia, ¢ inconsistente €
merece ser reformada.

De forma alguma pode ser entendido o Decreto Federal que criou a
RESERVA EXTRATIVISTA TAPAJOS-ARAPIUNS como ato de cariter geral, a
methor doutrina o enquadraria como norma juridica de efeito concreto, posto que no
seu art.1° estd especificamente, e detalhadamente, delimitada a drea declarada de
interesse ecoldgico. Houve ao longo deste processo, tanto na impugnagdo quanto no
recurso voluntirio um evidente propésito do interessado em demonstrar através de
transcrigdes do Decreto ¢ das copias da agdo de indenizagdo contra a Unido, na qual
se descreve topograficamente a situagio geografica e os limites do imovel, que a 4rea
estd 100% inserida na Reserva Extrativista criada. Por outro lado, em nenhum
momento, nem & fiscaliza¢do, nem a DRJ puseram em duvida estar o imével rural
denominado “Uruara” inserido na 4rea daquela Reserva.

O que se viu, mais uma vez, foi um esforgo inttil por justificar a
tributagdo do ITR sobre uma 4rea expressamente reconhecida por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo Federal, absolutamente competente, como sendo de
interesse ecoldgico, reconhecida também como de utilidade publica e destinada a
desapropriagdo a ser supervisionada pelo IBAMA.
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O imovel “Uruara” esta inserido nos limites da Reserva Extrativista
em foco, criada por Decreto Federal, e declarada drea de interesse ecoldgico, seus
limites e confrontagdes foram apresentados por meio da certiddo, sem contestagdo
nenhuma quanto a isso.

A hipétese de isen¢fio do ITR prevista no art.10, II, b, da Lei
9.393/96 serve de base legal ac presente caso. A convicgio deste relator se coloca ao
lado da argumentagdo e farta documentagfo carreadas aos autos pelo recorrente.

Por todo o exposto voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

A DO LOIBMAN - Relator.
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