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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. O pagamento a beneficiario nao identificado
ou o pagamento efetuado sem a comprovagdo da operagédo ou causa esta
sujeito & incidéncia na fonte, cuja apuragdo e recolhimento devem ser
realizados na ocorréncia do pagamento (fato gerador). A incidéncia tem
caracteristica de tributo cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e
amolda-se a sistematica de langamento denominado por homologagéo, onde
a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do
Cdédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150,
do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador. -

REEXAME DE PERIODO JA FISCALIZADO - POSSIBILIDADE - REVISAO
DE LANCAMENTO - O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) expedido
regularmente pelo delegado da unidade jurisdicionante do sujeito passivo
assegura, por si s6, a possibilidade de reexame de periodo anteriormente
fiscalizado.

'DOCUMENTAQAO "APREENDIDA PELA POLICIA FEDERAL -

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA - INEXISTENCIA - O fato de o
contribuinte ter tido sua documentagao apreendida pela Policia Federal, em
cumprimento regular de mandado de busca e apreensdo expedido pela
Justi¢ca Federal, ndo faz prova alguma de que houve cerceamento ao direito
de defesa.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO AS
INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
- E licito ao fisco, mormente ap6s a edigado da Lei Complementar n°. 105, de
2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depédsitos e de
aplicagdes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em
curso e tais exames forem considerados indispensaveis, independentemente
de autorizagao judicial.
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INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURACAO OU PROCESSOS
DE FISCALIZACAO - APLICAGAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao
langamento a legislagao que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n°. 5.172, de 1966 - CTN).

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE. A autoridade administrativa ndo possui atribuicao para
apreciar a argliicdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de dispositivos
legais. As leis regularmente editadas segundo o processo constitucional
gozam de presun¢io de constitucionalidade e de legalidade até decisao em
contrario do Poder Judiciario.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO OU PAGAMENTO
EFETUADO SEM COMPROVAGAO DA OPERAGCAQO OU CAUSA - LEI N°
8.981, DE 1995, ART. 61 - CARACTERIZAGAO - A pessoa juridica que
efetuar pagamento a beneficiario ndo identificado ou ndo comprovar a
operagdo ou a causa do pagamento efetuado ou recurso entregue a
terceiros ou sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou nao, bem como
nao comprovar o pagamento do prego respectivo e o recebimento dos bens,
direitos ou mercadorias ou a utilizagao dos servigos referida em documentos
emitidos por pessoa juridica considerada ou declarada inapta, sujeitar-se-a a
incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, a titulo
de pagamento a beneficiario ndo identificado e/ou pagamento a beneficiario
sem causa. O ato de realizar o pagamento é pressuposto material para a
ocorréncia da incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no artigo 61, da Lei n°® 8.981, de 1995.

MEIOS DE PROVA - A prova de infragao fiscal pode realizar-se por todos os
meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios
veementes, sendo, outrossim, livre a convicgdo do julgador (arts. 131 e 332
do C. P. C. e art. 29 do Decreto n°. 70.235, de 1972). ~

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tao-
somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as quais se sustentam as
referidas presungdes, atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar que os
fatos concretos nao ocorreram na forma como presumidos pela lei. /A
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ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS - O crédito tributario néo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente. :

Preliminar de decadéncia acolhida.
Preliminares de nulidades rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGROPECUARIA PINGUIM S A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, relativamente
aos fatos geradores ocorridos até 29/09/1999, vencidos os Conselheiros Pedro Paulo
Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo. Por
unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares. No mérito, por unanimidade de
votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Lo g Xotwslotte 46
MARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

%{i‘%//({%ﬁ"

FORMALIZADO EM: 3 0 JAN 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e

REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurson®. : 145,652 ) _
Recorrente :  AGROPECUARIA PINGUIM S A.

RELATORIO

AGROPECUARIA PINGUIM S.A., contribuinte inscrita no CNPJ n°
02.671.917/0001-43, com domicilio fiscal na Zona Rural do Municipio de Medicilandia,
Estado do Para, na Rodovia Transamazoénica, Km 90, jurisdicionada a DRF em Santarém -
PA, inconformada com a decisdo de primeira instancia de fls. 883/897, prolatada pela
Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigcio de fls. 908/925.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 23/09/04, o Auto de Infragdo de
Imposto de Renda na Fonte (728/755), com ciéncia através de AR em 30/09/04, exigindo-se
o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 8.756.975,84 (padrao monetario da
época do langamento), a titulo de Imposto de Renda na Fonte, acrescidos da multa de
langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1% calculado
sobre o valor do imposto de renda, relativo aos fatos geradores ocorridos nos anos de 1999
a 2001.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
externa, onde a autoridade fiscal langadora constatou falta de recolhimento do imposto de
renda na fonte sobre pagamentos sem causa ou de operagao nao comprovada. Infragao
capitulada no artigo 61, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n° 8.981, de 1995.

A Auditora-Fiscal da Receita Federal, responsavel pela constituicdo do
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crédito tributario, esclarece, ainda, através do Relatério de Fiscalizagao de fls. 756/774,
entre outros, os seguintes aspectos:

- que no ano de 2002, a empresa foi alvo de fiscalizagéo no que diz respeito
aos anos-calendario de 1999 a 2001, conforme documentos constantes das folhas 142/183,
199/277, 282/353 e 357/374, sendo o auditor fiscal Margcal Tavares Pedrosa Junior,
responsavel por tal fiscalizagdo. Conforme texto constante do termo de encerramento de
acao fiscal (fl. 182), o auditor alega que “a analise dos poucos documentos entregues pelo
contribuinte e outros conseguidos através de circularizagdes e requisigdes a terceiros gerou
um Relatério Geral que foi entregue ao Delegado da Receita Federal em Santarém”, a
época nao houve langamento de crédito tributario, processo n° 10125.800021/2004-06.
Basicamente, tal fiscalizagdo objetivou verificar aspectos atinentes a correta aplicagdo dos
recursos provenientes da SUDAM;

- que o atual procedimento de fiscalizagao teve inicio em 19/05/04, quando
do recebimento do Termo de Inicio de Fiscalizagdo 178/2004 e do Mandado de
Procedimento Fiscal pelo contribuinte. O termo de inicio de Fiscalizagdo foi despachado
simultaneamente para o domicilio tributario dos acionistas da empresa llvanir Dalazen
Denardin e Rui Denardin, e para o domicilio tributario da pessoa juridica. Os acionistas da
Agropecuaria Pinglim S.A. foram devidamente notificados no dia 07/05/04 (fls. 187/188) e a
empresa no dia 19/05/04 (fl. 186);

- que importante salientar que o atual procedimento de fiscalizagdo tem
como principal objetivo verificar a regularidade dos pagamentos efetuados ou os recursos
entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou titular;

- que tendo em vista a economia processual, utilizamo-nos de provas
emprestadas constantes do processo 10125.000522/2002-10 formalizado no ano de 2002;

7 6
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- que ao que tudo indica, a fiscalizada entregou a declaragéo de informagées
econdmico-fiscais da pessoa juridica (DIPJ) referente aos anos-calendario de 1999
(690/726), 2000 (fls. 08/40), 2001 (fls. 41/73) e 2002 (fls. 74/119) apenas com objetivo de
cumprimento da obrigagdo acesséria ndo se preocupando com a veracidade dos dados e
valores apresentados, todas as DIPJ's aparecem com praticamente todos os valores
zerados, inclusive o Balango Patrimonial;

- que os beneficiarios identificados foram intimados a prestarem os devidos
esclarecimentos quanto as operagdes comerciais que deram causa aos pagamentos
realizados pela Agropecuaria Pingllim S.A., solicitamos inclusive o envio de toda
documentagao pertinente as operagdes comerciais. As circularizagdes objetivaram a andlise
do confronto das informagdes que deveriam ser prestadas pela fiscalizada e pelos
beneficiarios, no entanto, até o final da fiscalizagdo e ap6s inimeras intimagées
encaminhadas a fiscalizada, nenhum documento adicional foi apresentado, nem mesmo os
livros comerciais cuja escrituragéo é obrigatéria;

- que importante salientarmos que relativamente aos pagamentos efetuados,
a empresa encontra-se obrigada a identificar precisamente o seu beneficiario, a operagao
praticada e a sua causa, sob pena de sujeitar-se a glosa da despesa e/ou se ver obrigada a
efetuar o pagamento do imposto exclusivo de que trata o artigo 61 da Lei n°® 8.981, de 1995.
esta comprovagao deve ser efetuada, em cada caso, com os elementos caracteristicos a
operagao praticada: notas fiscais, duplicatas, recibos, escrituras, compromissos de compra e
venda, etc. No caso de beneficiario pessoa fisica, deve conter, obrigatoriamente, o CPF do
recebedor dos recursos quando preenchidas as condigdes estabelecidas no artigo 34 do
RIR/99 sob pena de inviabilizar a identificagao do beneficiario.

"
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Em sua pega impugnatéria de fls. 780/792, instruida pelos documentos de
fls. 793/875, apresentada, tempestivamente, em 29/10/04, a contribuinte, apés historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
langamento. O pagamento a beneficiario nao identificado ou o pagamento efetuado sem
comprovagao da operagao ou causa esta sujeito a incidéncia na fonte, cuja apuragao e
recolhimento devem ser realizados na ocorréncia do pagamento (fato gerador). A incidéncia
tem caracteristica de tributo cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e amolda-se a sistematica de
langamento denominado por homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-
se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no §
4° do artigo 150, do mesmo Cdédigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador;

- que, assim sendo, os langamentos referentes aos fatos geradores
(pagamentos diarios) de 12/01/1999 até 29/09/1999, inclusive, estdo alcangados pelo
decurso do prazo de decadéncia, visto que o Auto de Infragéo foi recebido pela contribuinte
em 30/09/2004 (fls. 778);

- que a contribuinte ja havia sido fiscalizada no mesmo periodo, em relagao
ao mesmo tributo (imposto de renda), tendo a ﬂscal'izag:éo, a época, disponibilidade de todos
os dados contidos nos livros e documentos, inclusive notas fiscais, apreendidos pela Policia
Federal, pois houve operagao conjunta Receita Federal e Policia Federal;

- que convém salientar que, conforme Termo de Encerramento de Agao
Fiscal (fls. 182), na primeira fiscalizagao de que resultou o Processo n°® 10215.000522/2002-
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10, a autoridade administrativa ndo encontrou qualquer diferenga de Imposto de Renda a ser
exigida, restando, assim, expressamente homologados os langamentos referentes a esse
tributo no periodo fiscalizado (1999, 2000 e 2001);

- que, portanto, esses langamentos poderiam ser revistos somente com o
atendimento das exigéncias de comprovagao de ocorréncia de fraude ou de falta funcional
da autoridade que os efetuou;

- que a Policia Federal é 6rgao auxiliar da autoridade administrativa
tributaria, nao sé promovendo a seguran¢a, quando necesséria, aos Auditores Fiscais, mas
também fornecendo documentos de mesmo mercadorias, por ela apreendidos, para
efetivagdo da fiscalizagao tributaria. A Policia Federal, no caos em exame, em operagao
conjunta com a Receita Federal, efetuou a apreensdao de material (livios e documentos,
inclusive notas fiscais) em 05/07/01 (Anexo 2), que seriam (na fase de fiscalizagio) e sao
(nesta fase contenciosa) necessarios para justificar a causa ou comprovar a operagiao
referente a cada débito em conta corrente que serviu de base para o langamento;

- que tais livros e documentos ainda nao foram devolvidos nem estdo
disponiveis para vistas a contribuinte, dificultando e mesmo impossibilitando a produgédo de
justificativas e de provas, tanto na fase de fiscalizagdo quanto na de defesa, referentes ao
langamento em analise;

- que o extrato bancario e cépias de cheques obtidos de estabelecimentos
financeiros sdo meios validos para comprovar a existéncia de débitos na conta corrente da
contribuinte e pode servir como indicio de pagamentos por ela efetuados. Contudo, como
qualquer débito da conta caixa, por si s8, é insuficiente para caracterizar a existéncia de
operagao de pagamento, objeto de tributagdo nos termos do art. 61 da Lei n° 8.981, de
1995;

: /V7 9
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- que a Lei Complementar n® 105, de 2001, ao considerar ndo constituir
violagdo do dever do sigilo, previsto no art. 38 da Lei Complementar n° 4.595, de 1964, o
fornecimento de informagbes de que trata o § 2° do art. 11 da lei n° 9.311, de 1996,
revogando, inclusive o citado art. 38, evidenciou a plena vigéncia do art. 38 até a data de
sua promulgagao, o que importa reconhecer que, independentemente de acesso meramente
administrativo ou somente por autorizagdo judicial a movimentagdo financeira do
contribuinte, este somente poderia ser processado ante processo administrativo previamente
instaurado. Nao, coletando-se primeiramente informagbées gerais e os proprios extratos
bancarios, e depois se instalando o processo administrativo, como foi neste caso em
analise;

- que relativamente a informagdes de movimentagdo bancaria do
contribuinte, listadas no art. 5°, § 1°, da LC n° 105, de 2001, obteniveis através da RMF,
instituida pelo art. 4°, § 1°, do Decreto n° 3.274, de 2001, que regulamentou o art. 6° da
mesma LC n°® 105, de 2001 - acesso administrativo a movimentagéao financeira -, somente é
admissivel apés a vigéncia da mesma Lei Complementar n°® 105, de 10/01/01, dada a
flagrante irretroatividade da LC n°® 105, de 2001.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razGes apresentadas
pela impugnante, Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA conclui pela
procedéncia da agao fiscal e pela manutengdo do crédito tributario langado, com base, em
sintese, nas seguintes consideragées:

- que os trabalhos de investigagao fiscal que conduziram ao presente auto
de infragdo tiveram como objeto os recursos do Fundo de Investimento da Amazénia,

obtidos pela impugnante através da aprovagao de projeto considerado de interesse para o

7
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desenvolvimento econdmico da Amazbénia pela extinta Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam);

- que de posse dos dados obtidos pelo trabalho previamente desenvolvido
pela DRF/Santarém, consubstanciado no processo administrativo n® 10215.000522/2002-10,
a presente fiscalizagao analisou os pagamentos realizados pela impugnante e concluiu pela
exigéncia, a titulo de pagamento sem causa ou de operagao nao comprovada, do montante
de R$ 8.756.975,84, em valores atualizados até setembro de 2004;

- que segundo a autuada os documentos que comprovariam a causa dos
pagamentos encontram-se apreendidos pela Policia Federal desde 05/07/01, conforme Auto
de Apreenséo juntado as fls. 108/109;

- que referida apreensao nao foi algo arbitrario, resultou do cumprimento do
Mandado de Busca e Apreensdo expedido pelo Juizo Federal da 22 Vara da Segéo
Judiciaria de Tocantins. Portanto, como a atuagédo policial foi balizada por disposicao da
Justica Federal, seria de se esperar que a empresa tivesse obtido as cépias do material
apreendido ou, ao menos, um despacho do 6rgao policial com a motivagao da recusa. A
mera juntada do Auto de Apreensao ao presente processo, sem a comprovagao de que a
empresa diligenciou no sentido de buscar aquelas provas, ndo sao suficientes para
caracterizar o cerceamento ao seu direito de defesa;

- que outra preliminar de nulidade levantada foi que a autuada ja havia sido
submetida a uma fiscalizagao prévia, da qual resultou o processo n°® 10215.000522/2002-10,
e que foram expressamente homologados os langamentos referente ao imposto de renda no
periodo fiscalizado;

7
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- que essa tese da impugnante somente prosperaria caso aquela primeira
acdo fiscal tivesse redundado em langamento, ou na homologagdo expressa das
informacgdes fiscais oferecidas pela fiscalizada. Contudo, como prova o Termo de
Encerramento de Agao Fiscal de fls. 182, relativo ao processo n° 10215.000522/2002-10,
daquela agao fiscal resultou um Relatério de Auditoria Geral que foi entregue ao Delegado
da Receita Federal em Santarém e foi remetido a Procuradoria da Republica na mesma
cidade (fl. 143). Assim, ndo ha do que se falar em “revisao de langamento”;

- que, adicionalmente, o objeto desta segunda fiscalizagao foi
especificamente o IRRF, e a agdao esta plenamente respaldada pelo Mandado de
Procedimento Fiscal de fl. 01, que foi emitido com rigorosa observancia das formalidades a
ele pertinentes;

- que ainda como preliminar de nulidade, a impugnante sustenta que a
fiscalizagdo nao poderia ter se utilizado das informag6es de movimentagdo bancaria do
contribuinte relativa a periodos anteriores a data da publicagédo da Lei Complementar n° 105,
de 2001, pois tal lei ndo pode retroagir;

- que a obrigagdo tributaria a que estava sujeito a impugnante ja existia
desde a ocorréncia dos fatos geradores (os pagamentos sem causa), e a ampliagdo da
capacidade investigativa da autoridade fiscal em nada alterou a natureza daqueles fatos ou
da obrigagao tributaria. Sustentar que a empresa nao poderia ser fiscalizada porque a época
da ocorréncia dos fatos geradores a Fazenda nao dispunha de instrumentos habeis para
fiscalizar e agora os tém -, significa pactuar com o comportamento voltado a sonegagao
fiscal. A aplicagado dos novos poderes investigatérios a fatos ocorridos em data anterior a de
sua criagdo em nada fere o principio da seguranga juridica, porque o contribuinte cumpridor
de suas obrigagbes néo realiza planejamento fiscal considerando a capacidade fiscalizatéria
da Fazenda Publica, mas, sim, procede ao pagamento espontaneo de seus débitos. No

/’/7 .
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Direito Tributario, a seguranga juridica estad abrigada em um principio maior que é o da
legalidade estrita, principio esse que em momento algum foi violado pela LC n° 105, de
2001;

- que quanto ao mérito, a empresa afirma que os fatos geradores ocorridos
entre 12/01/99 e 29/09/99 foram atingidos pela decadéncia, por forca do disposto no art.
150, § 4° do CTN,;

- que a arglicdo de decadéncia ndao merece prosperar. O pleito da
impugnante baseia-se no disposto no art. 150, § 4°, da Lei n® 5.172, de 1966. Esse artigo
discorre sobre o langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, e opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa;

- que depreende-se desse paragrafo que ele somente deve ser aplicado
quando se trata de homologacgédo da atividade do contribuinte de antecipar o pagamento do
tributo, ou, ao menos, quando o contribuinte declarou regularmente os seus débitos, o que
ndo € o caso sob apreciagdo. Nos anos de 1999 a 2001, o contribuinte ndo recolheu um
unico Darf, a titulo de pagamento a beneficiario nao identificado, como comprova a tela de fl.
882. Tampouco declarou débitos a titulo de IRRF. Nao ha, portanto, que se falar em
homologacdo da atividade do contribuinte. Assim, a contagem do prazo decadencial para o
caso especifico da impugnante deixa de ser feita pelas normas do art. 150 do CTN para
seguir a regra geral insculpida no art. 173, inciso |, do mesmo Caédigo;

- que outro argumento trazido pela impugnante sustenta que a base de
calculo apurada pela autoridade administrativa consistiu tdo-somente em débitos em conta

corrente, que nao correspondem, necessariamente, a pagamentos efetuados. Estariam,

" 13



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10215.000398/2004-54
Acérdio n°. : 104-21.202

assim, descumpridos os requisitos do art. 142 do CTN, o que ensejaria a nulidade do

langamento;

- que o raciocinio acima somente teria procedéncia caso a fiscalizagao
tivesse pura e simplesmente tributado os pagamentos identificados pela movimentagéao
bancaria do contribuinte, sem antes té-lo intimado a esclarecer quais as operagoes
comerciais que lhe deram origem. Mas nao é isso o que consta dos autos. As fls. 278, 354 e
375, foram juntados os avisos de recebimento das intimagSes a impugnante para que
justificasse as transagbes que deram origem aos pagamentos ali relacionados, sem que
tivesse sido atendidos. Mesmo com o siléncio da impugnante, a fiscalizagdo procedeu a
nova intimagao com o mesmo teor, como atestam os AR de fls. 678, 681 e 684;

- que nao foi s6. A fiscalizagdo, antes de presumir que todos os pagamentos
identificados nas transag¢des bancarias da empresa foram sem causa ou de operagao nao
comprovada, procedeu ela propria ao trabalho investigativo de identificar os reais
beneficiarios e a operagdo que lhes deu causa. Exatamente por esse motivo, deixaram de
integrar a base de calculo do langamento os pagamentos realizados ao Banco da Amazénia
S/A, a ECCA Engenharia Ltda, a Japan Veiculos Importados Ltda. e a Maria de Lourdes
Martins Minssen, como minuciosamente explanado no relatério de Fiscalizagdo, pecga
integrante do auto de infragdo. Todos os demais pagamentos permaneceram seu sua
operagao comprovada, a despeito de todos os esforgos da fiscalizagao em esclarecer sua
origem;

- que ainda quanto ao mérito, a defendente reuniu como justificativa para os
pagamentos realizados alguns contratos de mutuo firmados entre si e a Mdnaco Diesel
Ltda., ou entre si e a Ménaco Autocenter Comercial Ltda., além de algumas notas fiscais
juntadas as fls. 830/875; apresentou como justificativa pela nao apresentagao dos demais

comprovantes das causas dos pagamentos o fato de que as provas se encontravam

—
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apreendidas pela Policia Federal;

- que quanto aos documentos que se encontrariam apreendidos, ja declinei
minha posi¢ao no presente voto; quanto aos contratos de mutuo apresentados, trata-se de
documentos firmados entre particulares por empresas pertencentes aos mesmos soécios,
nao foram registrados em cartério, ndo foram apresentados registros de tais operagées nos
livros contabeis das empresas e nao existe correspondéncia inequivoca entre os
documentos apresentados e os pagamentos sem causa; quanto as notas fiscais, registro
que a Construtora Constréi Ltda. pertence a familia Denardim (fl. 880), a mesma proprietaria
da empresa impugnante, além do que seria necessaria a comprovagao da execugado das
obras, da entrega dos produtos, dos registros contabeis das referidas operagdes, etc, e nada

disso foi apresentado na impugnagao.

A decisdo de Primeira Instadncia esta consubstanciada nas seguintes
ementas:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa: DOCUMENTAGAO APREENDIDA PELA POLICIA FEDERAL.
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA. ENEXISTENCIA. O fato de o
contribuinte ter tido sua documentagao apreendida pela Policia Federal, em
cumprimento regular de mandado de busca e apreensao expedido pela
Justica Federal, nao faz prova alguma de que houve cerceamento ao direito
de defesa na fase impugnatéria. Necessario seria a comprovagao de que a
impugnante diligenciou junto ao érgao policial com o fim de obtengao de
cbpia dos documentos que lhe interessasse, sem sucesso.

—
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REEXAME DE PERIODO JA FISCALIZADO. POSSIBILIDADE. REVISAO
DE LANGCAMENTO. O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) expedido
regularmente pelo Delegado da unidade jurisdicionante do sujeito passivo,
assegura, por si s6, a possibilidade de reexame de periodo anteriormente
fiscalizado. A nova fiscalizagdo nao significa a revisdo de langamento
anterior, mormente quando os tributos fiscalizados sao distintos.

APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/01 A FATOS PRETERITOS
A SUA EDIGAO. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que amplia os poderes
investigatorios da autoridade fiscal, conduz a conclusao da possibilidade da
aplicacgao do artigo 6° da Lei Complementar 105/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia do
citado diploma legal, desde que a constituicdo do crédito em si nio esteja
alcangada pela decadéncia.

DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO
ANTECIPADO. A falta de pagamento antecipado implica a auséncia de
requisito essencial para a atividade da homologagao e, portanto, desloca a
contagem do prazo decadencial para o art. 173, |, do CTN.

PAGAMENTO SEM COMPROVAGAO DA OPERAGAO OU CAUSA.
CARACTERIZAGAO. Estando fartamente comprovada nos autos a efetiva
realizagdo dos pagamentos, além do minucioso trabalho investigativo da
fiscalizagao em esclarecer a sua origem, resta caracterizada a ocorréncia de
pagamento sem causa. A documentagao para justificar a operagédo que lhe
deu origem deve ser habil e idonea, sob pena de nao ilidir o langamento.

Langamento Procedente.”

Cientificada da decisao de Primeira Instancia, em 01/03/05, conforme Termo
constante as fls. 899/903, e, com ela nao se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil (30/05/05), o recurso voluntario de fls. 908/925, instruido com os documentos de fis.
927/959, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em

sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

—
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Consta nos autos as fls. 926 a Relagao de Bens e Direito Para Arrolamento,
objetivando o seguimento do recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de
30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de
1991, com a redagao dada pela Lei n° 9.528, de 1997.

E o Relatério.

pl
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.

A presente discussao restringe-se as preliminares de decadéncia e de
nulidade do Auto de Infragdo e, no mérito, a falta de retengao e recolhimento de imposto de
renda na fonte, que conforme a peg¢a acusatoria, a autuada, como responsavel legal, deveria
ter retido e recolhido quando efetuou os pagamentos sem causa ou operagdes nao
comprovadas.

Em sua defesa a suplicante sustenta preliminar de decadéncia do periodo
de 12/01/99 a 29/09/99, preliminares de nulidade do langamento por entender que houve
irregularidades e ilegalidades no reexame do periodo fiscalizado, na quebra do sigilo
bancario, bem como dificuldade de acesso a documentagao apreendida pela Policia Federal
e razdes de mérito.

Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir créditos
tributarios relativos aos fatos geradores relativo aos periodos de 12/01/99 a 29/09/99, é de

se dar razao ao suplicante, pelas razdes abaixo expostas.

Nunca tive duvidas, que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a

sistematica de seu langamento. No caso dos autos, ou seja, quando se tratar de pagamento
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a beneficiario nao identificado ou pagamentos sem causa / operagao nao comprovada, estes
pagamentos estao sujeitos ao pagamento do imposto de renda na fonte, e a sua apuragéo
deve ser realizada na ocorréncia do pagamento (fato gerador) e o recolhimento do imposto
se processa na mesma data. Razao pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagao
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por
homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo
173 do Cédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cadigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial & data da ocorréncia do fato
gerador. Ou seja, transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, quer tenha havido
homologagdo expressa, quer pela homologagao tacita, esta precluso o direito da Fazenda
de promover o langamento de oficio, para cobrar imposto nao recolhido, exceto nos casos
de evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo decadencial fica na regra geral, ou
seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Desta forma, embora respeite a posi¢do daqueles que assim nao entendem,
tenho para mim, que na data da ciéncia do Auto de Infragdo, estava extinto o direito da
Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo aos fatos geradores dos periodos de
12/01/99 a 29/09/99.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agao, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispée de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico nao mais estara a disposicao do lesionado para promover a

reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
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contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesao sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca - € a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢ao, os fatos
geradores complexivos s@o aqueles que se completam apés o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sao destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato

gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Como é sabido o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo verifica-se tdo somente obrigagao tributaria
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido que sao utilizados, na cobranca de impostos e/ou contribuicdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o

langamento por declaragdo (artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional) quando ha
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participagdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, &€ apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se os excessos, com posterior restituicao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagao quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagéo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagédo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingao fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagio
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragao - hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragéo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

" 21



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acérdao n°.

10215.000398/2004-54
104-21.202

Neste aspecto a legislagao de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(.)

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

(...)

Paragrafo unico. A revisao do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

4°. Se a lei nao fixar prazo & homologac¢ao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

(..)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagao regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item II);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo, quando o langamento normal do tributo & por homologagao (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).
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Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao (evidente intuito de fraude)).

O paragrafo anico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria € efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso 1l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisao de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qlinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a

Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
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do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entéo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Apés estas consideragdes, se faz necessario, ainda, tecer alguns
comentarios quanto & matéria especifica deste processo, qual seja: decadéncia do direito de
langar o imposto de renda apurado em operagdes de pagamentos a beneficiarios nao
identificados ou sem comprovagdo da causa ou operagdo, quando tributados pelo imposto
de renda na fonte.

Diz o diploma legal - Lei n° 8.981, de 1995:

Art. 61 - Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou n&do, quando nao for comprovada a operagio ou
sua causa, bem como a hipétese de que trata o § 2°, do art. 74, da Lei n°
8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento
da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.”

Do texto legal, acima transcrito, conclui-se que a partir do ano de 1995, os

7
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pagamentos a beneficiario nao identificado € os pagamentos sem causa estao sujeitos a
tributagdo de imposto de renda exclusivo na fonte, cabendo as pessoas juridicas reter e
recolher o respectivo imposto de renda na fonte na data da ocorréncia do fato gerador.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nado se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagédo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagio do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
Administragao Tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinqgiienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

Nao me resta davidas, de que o tributo oriundo de pagamentos a
beneficiario nao identificados, pagamentos sem causa / operagdes ndao comprovadas
previsto no artigo 61 e §§, da Lei n° 8.981, de 1995, se encaixa nesta regra, onde a prépria
legislagdo aplicavel atribui aos remetentes o dever, quando for o caso, de calcular e
recolher os impostos, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, eles nao

devem aguardar o pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou nao, da
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obrigacao tributaria, pois esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito
passivo o dever do recolhimento do imposto em questéo.

Da mesma forma, o Cédigo Tributario Nacional, como norma complementar
a Constituigao, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para
a constituicao dos créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagao
ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do CTN, tendo em vista
que nenhuma relagdo juridico-tributaria podera protelar-se indefinidamente no tempo, sob
pena de inseguranga juridica.

Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que sé pode
haver homologagdo se houver pagamento e, por consequéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal nao mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque néo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nado pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologacgao ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da Administragao Tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
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contrario sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim n&o fosse, & certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo nao é atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagao reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragado de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensag¢ao de saldos em peﬁodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia &€ a extingdo desse direito.

Decorrido o prazo de decadéncia desaparece a obrigagao tributaria, ou seja,
a Fazenda Publica perde o direito de constituir o crédito tributario, ficando o sujeito passivo
liberado com relagao a esta obrigagao tributaria.

7
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E inconteste que, no caso em questdo, o inicio da contagem do prazo
decadencial comegou nas datas dos fatos geradores, ou seja, 12 de janeiro de 1999 a 29 de
setembro de 1999. Logo, a contagem do prazo decadencial inicia-se em 12 de janeiro de
1999, encerrando-se em 12 de janeiro de 2004, e assim sucessivamente até 29 de setembro
de 1999. Tendo sido o auto de infragao cientificado em 30 de setembro de 1999 (fls. 778), ja
se operou a decadéncia neste periodo. v

Na sequiéncia da defesa alega a suplicante da impossibilidade da aplicagao
retroativa da Lei n° 10.174, de 2001 e da Lei Complementar n° 105, de 2001 e da
impossibilidade da quebra de sigilo bancario via administrativa.

Inicialmente cabe esclarecer, que o procedimento de fiscalizagéo teve inicio
no cumprimento do Mandado de Busca e Apreensao expedido pelo Juiz Federal da 22 Vara
da Se¢ao Judiciaria de Tocantins, na qual resultou em um Relatério de Auditoria ao
Ministério Publico Federal.

Diante deste fato a contribuinte foi intimada a apresentar os extratos
bancarios de todas as contas mantidas pela empresa como também as integralizagdes dos
recursos proprios e as origens desses recursos em projeto aprovado pela SUDAM,
entretanto a suplicante nao atendeu a intimagao, razao pela qual foi efetuada a quebra do
sigilo bancario administrativamente através da Requisicdo de Movimentagdo Financeira,
com amparo na Lei Complementar n° 105, de 2001.

Nota-se, ainda, que a contribuinte, na figura dos seus acionistas, foi intimada
a comprovar, por meio de documentagao habil e idonea, as transagdes comerciais relativas
a emissao de cheques e transferéncia de recursos a terceiros, bem como os comprovantes
do recolhimento das retengées de imposto de renda na fonte nos pagamentos a

beneficiarios pessoa fisica. No entanto, a contribuinte e nem os seus sécios atenderam no
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prazo as intimagdes.

Da mesma forma, nota-se que a fiscalizagao circularizou os beneficiarios
das quantias para que apresentassem documentacdo habil e iddénea que justificasse o
recebimento de tais valores.

Como se vé nao houve langamento de imposto de renda sobre depdsitos
bancarios muito menos sobre CPMF ou utilizagdo de dados da CPMF para instaurar o
procedimento fiscal e sim langamento sobre os pagamentos a beneficiarios nao identificados

e sobre operagbes sem causa.

No que tange especificamente a preliminar de nulidade do langamento
argiiida pela suplicante, sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios
constitucionais do devido processo legal, entendendo que a autoridade langadora feriu
diversos principios fundamentais, quais sejam: utilizagdo da Lei n°® 10.174, de 2001 e Lei
Complementar n°® 105, de 2001, para solicitar os extratos bancarios da suplicante e quebra
do sigilo bancario de forma incorreta.

O aspecto divergente estaria no entendimento que a suplicante tem de que o
langamento nao pode prosperar em razdo de que as provas fiscais teriam sido obtidas por
autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, ja que entende que o
que ocorreu foi uma solicitagao indevida as instituigcées financeiras dos extratos bancarios,
ou seja, houve a quebra do sigilo bancario por autoridade administrativa e nao pelo Poder
Judiciario.

Por tudo que dos autos consta, nao houve qualquer irregularidade na
obtengao dos extratos bancarios que deram origem ao langamento em discussao. De se ver.

e
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Nao ha duavidas, que toda a controvérsia de fato resume-se na discussao do
sigilo de informag6es no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo bancario.

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradigbes e de varias
correntes. Antes da edigdo da Lei Complementar n° 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusdo do sigilo bancario na esfera do
direito & privacidade, na forma da nossa Constituicdo Federal, sob o argumento que nao &
cabivel a sua quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento
de que as previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n°
4.595, de 1964 e no artigo 8° da Lei n° 8.021, de 1990, perdem eficacia, por interpretagao
sistematica, diante da vedagdo do paragrafo uUnico do artigo 197, do CTN, norma
hierarquicamente superior. |

Apesar de existir interminaveis discussbes quanto a natureza do sigilo
bancario, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no

artigo 5°, inciso X, da Constituigao Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade nao é ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuragao pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constitui¢ao
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem
tampouco devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles

crimes tributarios ou nao.

Nao tenho duvidas, que o direito ao sigilo bancario ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela ndo
atingir a esfera de direitos de outrem. Todos tém direito a privacidade, mas ninguém tem o
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direito de invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para
mim, que o sigilo bancario ndo foi instituido para que se possam praticar crimes
impunemente.

Desta forma, é indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins
tributarios, é relativo e nao absoluto, ja que a quebra de informagbes pode ocorrer nas
hipéteses previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancario nao afronta aos incisos X e Xli
do art. 5° da Constituicao Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancario. Quebra. Afronta ao
artigo 5° X e XII, da CF: Inexisténcia. (...).

| - A quebra do sigilo bancario nao afronta o artigo 5° X e Xll, da
Constituicdo Federal (Precedentes: PET. 577).

(...)
(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-897/DF, rel. Min.
Francisco Rezek, j. em 23.11.94).”

Ora, é cedigo que o sigilo bancario ndo tem carater incontestavel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagido dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n°® 4.595, de 1964

“Art. 38 - As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagées
ativas e passivas e servigos prestados.

T
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§ 1° As informagbes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestado pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas instituicdes
financeiras, e a exibicdo de livros e documentos em juizo, se revestirao
sempre do mesmo carater sigiloso, sé podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma. ‘

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituicbes financeiras
publicas prestarao informagées ao Poder Legislativo, podendo, havendo
relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo obterdo as informagdes que
necessitarem das instituigées financeiras, inclusive através do Banco Central
da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3°, deste artigo,
deverdo ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagcao de
esclarecimentos e informes pelas instituigbes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, nao
podendo ser utilizados senao reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario serd quebrado

sempre que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario,

pois é sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancario ndo podera eximir-se

de fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da

Secretaria da Receita Federal, cépias das contas correntes de seus depositantes ou de

outras pessoas que tenham relagbes com tais estabelecimentos, nem de prestar

el
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informagdes ou quaisquer esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar
necessario, tendo em vista a instrugdo de processo para qual essas informagdes sao
requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que
terceiros tem acesso ao conhecimento de dados e informagdes de operagdes realizadas no
mercado financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente
citado, estabelecem, de forma clara, quais sdao as autoridades que tem acesso a estas
informagbes, ou seja, Poder Judiciario (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissées
Parlamentares de Inquérito (§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos
Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos
tinham de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depésitos. Para
isto, bastaria demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagao
era indispensavel a investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que,
ja em 1964, os bancos estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentagdo a
respeito de transagdes com seus clientes.

Nao ha como discordar que a expressao “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, ja que em caso contrario ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributaria Federal ter
acesso a informagdes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais

realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a

"
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observancia de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado;

que as informagées a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagées nao

poderiam ser reveladas a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n.° 5.172 (Cédigo Tributario Nacional)

promoveu alteragbes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia

existéncia de processo. No art. 197 o Cédigo Tributario Nacional dispée:

“Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

()

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituicdes
financeiras.”

Apés a edigao do Caodigo Tributario Nacional, o Decreto n.° 1.718, de 1979

reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituiges Financeiras de prestar informagées as

autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a prestar
infformagbes, os estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas
Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as repartigdes e autoridades
que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as
Caixas de Assisténcia, as Associagbes e Organizagdes Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que possam, por
qualquer forma, esclarecer situagdes para a mesma fiscalizagdo.”

Ja no comando da Lei n.° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade é mais

abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Instituigdes Financeiras,

—
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cuja redacgao diz o seguinte:

“Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestacao de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operacgdes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagbes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicbes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagao, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.”

Evidente esta, diante das normas legais acima transcritas, que as

instituicoes financeiras nao podem invocar o dever de sigilo bancario quando da efetivagao,

por parte da Fazenda Publica, de pedido de informagbes acerca de um terceiro, existindo

processo administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Nao ha que se falar, portanto, em

quebra do sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente

obrigada a manter os dados recebidos sob sigilo, conforme imp6e o paragrafo 6° do artigo
38 da Lei n° 4.595, de 1964.

Os dispositivos legais acima citados, nao foram declarados inconstitucionais

pelo Supremo Tribunal Federal, dao respaldo ao procedimento da fiscalizagao. Por esta

razao, rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo

bancario, face a farta legislagao existente, nao pode ser argilido com a finalidade de negar

informagdes ao fisco.

—
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A Lei n.° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituicoes financeiras a conservar sigilo em suas operagoes ativas e passivas e servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este ultimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

“6° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, quando houver processo instaurado € os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, nao
podendo ser utilizados senao reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragao fazendaria solicitar
aos estabelecimentos bancarios as informagdes que esses detenham em relagdao aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja
necessario demonstrar os motivos que conduziram a tal requisigéo.

Agora sob o comando da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de
2001, esta condigdo € indiscutivel, cuja redagao diz o seguinte:

“Art. 1° As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

(...
§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:
| - a troca de informagdes entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais,

inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

e
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Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisao de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
de protegdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

il - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagées sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa;

V - a revelagao de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condigbes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4° 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

(.)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive a contas
de depébsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.

(...)
Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n°° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.”
A edigédo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em

vitude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema,

especialmente em face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justi¢ga, no
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qual ficou assentado que o termo “processo”’, empregado no artigo 38, € 5°, da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, se referia a processo judicial e nao processo administrativo,
que a expressao autoridade competente se referia a autoridade judiciaria, ndo a autoridade
administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questado - que revogou expressamente,
em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegao a regra
do sigilo bancario ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a
interpretacdo equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo
mencionado é o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, € a
administrativa.

Ora, se antes existiam duvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancario via administrativa (autoridade fiscal), agora estas nao mais existem, ja que é
cristalino na lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita
Federal tem permissdo legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes,
expressamente autorizado pelo artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto
autorizou, expressamente, as autoridades e agentes fiscais tributarios a obter informagées

de contas de depésitos e aplicagdes financeiras, desde que haja processo administrativo
instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
ja que ha permissao legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagao de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes

responsaveis, por outro lado, pela manutengdo do sigilo bancario e pela observancia do
sigilo fiscal.

"
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Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigao, 1984, pag. 746:

"O sigilo dessas informagées, inclusive o sigilo bancario, ndo é absoluto.
Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no interesse publico, para o
esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a aplicagao da lei
tributaria. O sigilo, em verdade, nao & estabelecido para ocultar fatos, mas
sim, para revestir a revelagdo deles de um carater de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a intimagao escrita,
conforme determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagdes sejam
indispensaveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam
o assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdao proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depésitos, desde que houver processo fiscal
administrativo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente. Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem
como seus exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagao apenas de
forma reservada, cumprido as normas a prestagdo de informagées e o exame de
documentos, livros e registros de contas de depdsitos, a que alude a lei, ndo constitui,
portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre é bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes
fiscais constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja
inobservancia s6 se consubstancia mediante a verificagao material do evento da quebra do

sigilo funcional, quando, entéo, o agente envolvido sofrera a devida sangéo.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da
aplicagao retroativa da Lei Complementar n° 105, de 2001, sob o argumento que em face ao

principio constitucional que veda a aplicagéo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de
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2001), nao poderia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengao e o
exame da movimentagao bancario do ano calendario de 1998.

Ora, é sabido que a matéria relativa a aplicagdo da lei no tempo pelo
langamento, é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 - CTN, que diz:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagao que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.”

Nesta hipbtese, a tese € de que a Lei Complementar n® 105, de 2001, nao
poderia retroagir, ja que nao tem natureza procedimental e sim dispde de conteido material,
cuja aplicagéo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “caput”®, do
CTN.

Ora, é sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei Complementar n°®
105, de 2001, sa@o aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma
nao € lei tributaria, ou seja, nao é uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer
matéria tributavel.

Indiscutivelmente & sabido que o “caput’” do art. 144 do CTN se refere a
regra de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu
conteudo substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicavel ao
procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.

"

41



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10215.000398/2004-54
Acérdao n°. ;o 104-21.202

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagao imediata da legislagao vigente ao tempo
do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragédo ou de fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagao das autoridades administrativas.

Nesse diapasdo, o tributarista José Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributario” - 22 edigdo, Malheiros Editores Ltda. - ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Langamento esta, ai, no art. 144, caput, no sentido de ato do langamento. O
vocabulo é, no Cédigo Tributario Nacional, plurissignificativo. Ora é referido
ao ato, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, ja no seu § 1°o
art. 144 reporta-se ao procedimento administrativo de langamento. A este se
aplica, ao contrario, a legislagdo que posteriormente a data do fato juridico
tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagao das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros.

O art. 144, § 1°, disciplina o procedimento administrativo do langamento, em
contraposicdo ao caput desse dispositivo, que se aplica ao ato de
langamento. Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso
mesmo, a disciplina juridica nitidamente diferenciada no Cédigo Tributario
Nacional. Ao ato de langamento aplica-se, em qualquer hipétese, a
legislagdo contemporanea do fato juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente e estabelecer as alteragées estipuladas no § 1° do art. 144.
Se nado sobrevier ao fato juridico - enquanto in fieri o procedimento de
langamento - legislagdo nova, aplicar-se-lhe-a também a legislagdo
coetanea a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem julgados no ambito do Poder Judiciario que
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respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decisées
abaixo transcritas:

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regiio,
nos autos de Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.045127-8/SC, da qual

se faz necessario a transcrigcio da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O
acesso da autoridade fiscal a dados relativos @ movimentagao financeira dos
contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo
afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X e Xll da
CF/88, conforme entendimento sedimentado no tribunal. No plano
infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de informagdes relativas a
operagdes bancarias pela instituigao financeira a autoridade fazendaria, bem
como a possibilidade de utilizagdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a imposto e contribuigbes e para langamento do crédito
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001,
Lei Complementar 105/2001). As disposicoes da Lei n° 10.174/2001
relativas a utilizagdo das informagdes da CPMF para fins de instauragéo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos néo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edi¢ao da lei, pois, nos termos do art.
144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagao das autoridades administrativas.”

Sentenca proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido, nos autos de Agravo de Instrumento n°

2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz necessario a transcricio da
ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES BANCARIAS. LCP n°
105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a
Lei 10.174/01, que deu nova redagédo ao § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311,
permitindo o cruzamento de informagbes relativas a CPMF para a
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constituicdo de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagao
em si, e ndao os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao valer-
se dessa informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagdo imediata da norma, nédo se
podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei Complementar n°® 105, de
10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informagdes acerca da movimentagao
financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensaveis a instrugao,
preservando o carater sigiloso da informagdo. 3. O acesso a informagao
junto a instituigées financeiras, para fins de apuragao de ilicito fiscal, nao
configura ofensa ao principio da inviolabilidade do sigilo bancario, desde que
cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n° 105/01 e pelo
Decreto n° 3.724/01 “.

Recentemente, a questdo em debate ja foi objeto de exame pelo Superior

Tribunal de Justiga (STJ), o qual tende por firmar jurisprudéncia de que a regra do artigo 6°

da Lei Complementar n° 105, de 2001 é de natureza procedimental (CTN, art. 144, |), de

sorte que nada impede a autoridade fiscal dela se servir para obter informagdes bancarias

pretéritas de contribuintes sob fiscalizagao. A titulo de exemplo, veja-se o teor do acérddo da

Primeira Turma do aludido tribunal, proferido em 02/12/03 no julgamento do Recurso
Especial n° 506.232 - PR (Diario da Justica de 16/02/04 - p. 00211):

“EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA
PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64, reguladora
do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da
Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia de
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norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisao
judicial.

3. Com o advento da Lei n°® 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdao da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituicao
de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art 6° dispde: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cbdigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagao imediata, ao passo que
as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos durante
a sua vigéncia. :

6. Norma que permite a utilizagao de informagdes bancarias para fins de
apuragao e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagao imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadagao da CPMF para fins de constituicao de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclusao da possibilidade da aplicagao dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si nao esteja
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alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributarios,
maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal
tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Em sintese é de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagao imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na
data em que o ato é exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior a ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo é perfeitamente valida para as leis que tenham instituido
novos critérios de apuragao ou processos de fiscalizagéo, visando a ampliagdo de poderes
de investigagao das autoridades fiscais.

E de se concluir, que na situacéo analisada, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 105, de 2001, foi facultado a autoridade fiscalizadora obter diretamente
das institui¢des, sem necessidade de ordem judicial, extratos de contas bancarias e outros
documentos de contribuintes submetidos a fiscalizagao, inclusive de periodos pretéritos a
edicao da aludida lei.

Como também, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo ha que falar
em ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagao da Lei
Complementar n°® 105, de 2001, uma vez que esses institutos ndo alcangam normas de
carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador, e que visam a
melhoria dos processos de fiscalizagao e apuragdao, como € o caso dos dispositivos legais
combatidos.

Da mesma forma, nao procede a preliminar de nulidade por falta de
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autorizagdo para reexame de periodo ja fiscalizado. Alega a suplicante que, conforme ja
ressaltado na peca impugnatéria, a mesma matéria foi examinada pela fiscalizagao
originando o processo n° 10215.000522/2002-10, sendo que a segunda fiscalizagao,
simplesmente, tomou emprestado as provas contidas naquele processo para instaurar o
atual processo.

Como ja disse o relator da matéria em Primeira Instancia, essa tese somente
teria chance de prosperar caso aquela primeira agdo fiscal tivesse redundado em
langamento. Contudo, como prova o Termo de Encerramento de Agédo Fiscal de fls. 182,
relativo ao processo n® 10215.000522/2002-10, daquela agao fiscal resultou um Relatério de
Auditoria Geral que foi entregue ao Delegado da Receita Federal em Santarém e foi
remetido a Procuradoria da Republica na mesma cidade (fl. 143). Assim, ndo ha do que se
falar em “revisédo de langamento”. |

Na regra geral, € conclusivo, que existe a necessidade da autorizagao da
autoridade administrativa tributaria para, com relagado ao mesmo exercicio, proceder a um
segundo exame.

E certo que o artigo 7° da Lei n° 2.354, de 1954, se refere a exame de livros
e documentos de contabilidade dos contribuintes, bem como se refere igualmente a
realizagdo de diligéncias e investigagbes necessarias para apurar a exatiddo das
declaragdes, balangos e documentos apresentados, e das informagées prestadas, e verificar
o cumprimento das obrigagdes fiscais.

O fornecimento e manutengao da seguranca juridica pelo Estado de Direito
no campo dos tributos assume posicao fundamental, razdo pela qual o principio da

Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de
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constituigdo de crédito tributario, através do langamento, se faz necessario o cumprimento
das formalidades previstas em lei.

A Administragao Tributaria esta reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de duvida deve se atrelar a lei
existente. ‘

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hipdtese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagéo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obriga¢des tributarias somente se irradiam sobre
as situagdes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em

lei e corresponderem estritamente a esta descrigao.

Porém, no caso em julgamento, as fls. 01 Consta o Mandado de
Procedimento Fiscal, com ciéncia da suplicante, no qual ordena-se a fiscalizagdo do
contribuinte nos periodos questionados, assinado pelo Delegado da Receita Federal da
jurisdigao.

Quanto a preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa em
razao do material apreendido pela Policia Federal e que segundo a autuada estes
documentos é que comprovaria a causa dos pagamentos e que encontram-se apreendidos
pela Policia Federal desde 05/07/01, conforme Auto de Apreensao juntado as fls. 108/109.

A preliminar levantada pela suplicante, data vénia, ndo tem nenhum

cabimento, por qualquer angulo que se pretende analisa-la.

Ora, restou evidenciado, nos autos, através de indicios e provas, que a
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suplicante nao encontrou a documentagdo questionada muito menos conseguiu justificar
quem e porque as recebeu. Sendo que neste caso esta clara a existéncia de indicios de
irregularidades na escrita, situagdo que se inverte o énus da prova do fisco para o sujeito
passivo. Isto &, ao invés de a Fazenda Publica ter de provar que a recorrente possuia fontes
de recursos com o destino justificado, competira a suplicante produzir a prova da
improcedéncia da presungédo, ou seja, que os valores recebidos estdao lastreados em
documentos habeis e idoneos, coincidentes em datas e valores e com as respectivas
operagdes e causas justificadas, bem como a identificagdo dos respectivos beneficidrios
identificados.

A presungao legal juris tantum inverte o 6nus da prova. Neste caso, a
autoridade langadora fica dispensada de provar que os valores se destinaram a beneficiarios
nao identificados ou nao havia motivo para se efetuar estes pagamentos (fato indiciario)
corresponde, efetivamente, aos valores questionados (fato juridico tributario), nos termos do
art. 334, IV, do Cédigo de Processo Civil. Cabe ao contribuinte provar que o fato presumido
nao existiu na situagéo concreta.

Nao tenho duvidas, que o efeito da presungdo “juris tantum” é de inversao
do 6nus da prova. Portanto, cabia ao sujeito passivo, se o quisesse, apresentar provas da
operagdo, causa e identificagdo dos beneficiarios dos pagamentos questionados.
Oportunidade que lhe foi proporcionada tanto durante o procedimento administrativo, através
de intimagdo, como na impugnagdo, quer na fase ora recursal. Nada foi acostado que
afastasse a presungao legal autorizada.

Nao tenho duvidas, que a responsabilidade pela apresentagao das provas
do alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.
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Nesse sentido, € de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer
ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questao vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a
constituicdo do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu a hipétese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte,
verificar aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do 6nus da prova. Pretender a inversdo do 6nus da prova, como formalizado na peca
recursal, agride ndo sé a legislagdo, como a prépria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a administragdo, a prova do
declarado. De outro lado, se o declarado nao existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto a formagdo das demais provas, as mesmas devem ser claras, nido permitindo
duvidas na formagao de juizo do julgador.

Faz-se necessario consignar, que a interessada foi devidamente intimada a
comprovar mediante documentagdo habil e idénea, a efetiva destinagdo dos cheques e a
quais pagamentos se destinam, o que nao o fez, alegando que a documentagao
comprobatdria estava com a Policia Federal em razao de uma agao de busca e apreensao
expedida pela Justica Federal, permitindo, assim, ao Fisco, langar o crédito tributario aqui
discutido, valendo-se de uma presunc¢ao legal de que houve pagamento sem causa, fato
gerador de imposto de renda na fonte.
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Nesse sentido, compete a interessada nao s6 alegar, mas também provar,
por meio de documentos, habeis e idéneos, coincidentes em datas e valores, que tais
valores se destinaram ao pagamento de beneficiarios identificados comprovando a
respectiva operagao e a respectiva causa. Portanto, sem respaldo as alega¢des da autuada,
que devidamente intimada a comprovar a destinagao dos cheques nao produziu provas no
sentido de elidi-la.

Como se vé, teve a suplicante, seja na fase fiscalizatéria, fase impugnatéria
ou na fase recursal, oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegagdes
apresentadas. Ao se recusar ou se omitir a produgdo dessa prova, em qualquer fase do
processo, a presuncgdo “juris tantum” acima referida, necessariamente, transmuda-se em
presunc¢ao “jure et de jure”, suficiente, portanto, para o embasamento legal da tributagao, eis
que plenamente configurado o fato gerador.

Assim sendo, é de se rejeitar a preliminar argiida.

Quanto ao mérito, entendo que se faz necessario, em primeiro lugar,
relacionar as questdes de fato constatadas durante a analise dos autos do processo em
discussao, para tanto se nota que a infragéo langada foi falta de recolhimento do imposto de
renda na fonte sobre pagamentos sem causa ou operagdo nao comprovada, ou seja, sendo
intimada a contribuinte ndo comprovou através da apresentacdo de documentagao habil e
idénea a operagao e/ou a causa dos pagamentos efetuados. Infragao capitulada no artigo 61
e seus paragrafos da Lei n°® 8.981, de 1995.

Nao tenho duvidas, que o raciocinio utilizado pela fiscalizagdo pode ser
contestada, desde que seja feita de forma clara, demonstrando o equivoco cometido pela

fiscalizagdo. Ou seja, qualquer fato e/ou qualquer presungao utilizada pela fiscalizagao pode
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ser contestada, quando um juizo razoavel de determinado fato nao leva a existéncia do fato
que se pretende provar.

A presuncgao ¢ justamente essa ilagdo mental entre o fato indiciario e o fato
que se pretende provar. O indicio € a presungdo sdo partes de um mesmo expediente
probatério, sdo como duas faces de uma mesma moeda. Nao faz sentido separa-los:
primeiro provar por indicios, sem uso de qualquer presungdo, a entrega de numerarios aos
socios ou terceiros para, em seguida, aplicar-se a presun¢gao. Nao pode ser este o sentido
da norma em exame.

Da analise dos autos, verifica-se que a suplicante nao logrou comprovar por
meio do necessario lastro contabil/documental que a saida recursos se destinaram a outros
eventos a ndo ser aqueles constantes da peg¢a acusatéria. Em suma, restou provado, pela
fiscalizagdo, que a conjugagao dos pagamentos efetuados com o preceito legal contido no
art. 61 e paragrafos, da Lei n.° 8.981/95, atributivo de efeito aquele acontecimento, compde
o fato juridico gerador do imposto de renda na fonte ali vislumbrado. Nestes termos, e por
ser da esséncia daquele dispositivo, torna-se necessario a discussao sobre a necessidade
ou nao da identificagdo do beneficiario e da origem da operagao, bem como do nexo causal
com o emitente (comprovagéo da operagéo ou a sua causa).

Existe o principio genérico da legalidade segundo o qual somente a lei é
fonte de direito. Ha, ainda, um principio especifico de legalidade que supde a existéncia de
lei especifica para qualquer tributo possa ser cobrado do contribuinte. Nao basta, portanto,
existéncia de lei anterior, mas faz-se necessario que esta especifique em que circunstancias
se ha de cobrar o tributo. E o que certos tributaristas denominam de principio da reserva da
lei. O poder Publico esta impedido, de instituir ou aumentar tributo sem lei especifica a
respeito. Se ninguém é obrigado a fazer ou nao fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,

€ obvio que o Estado nao podera impelir alguém a pagar tributo, a nao ser que exista lei
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anterior prevendo a hipétese.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que
o individuo s6 se sentira forgado a fazer ou nao fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do CTN como atividade plenamente vinculada,
isto &, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario, e, por outro lado,
obrigatéria, isto € o 6rgao da administragdo nao pode deixar de cobrar o tributo previsto em
lei.

Diz o diploma legal - Lei n° 8.981, de 1995:

Art. 61 - Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario nao identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou ndo, quando nao for comprovada a operagdo ou
sua causa, bem como a hlpotese de que trata o § 2°, do art. 74, da Lei n°
8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento
da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.”

De acordo com a norma acima reproduzida, a lei estabelece 3 (trés)
hipéteses distintas de incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente na fonte, a saber:

a) - Pagamentos efetuados a beneficiarios nao identificados - quando a
Pessoa Juridica, devidamente intimada, nao logra éxito em identificar para quem efetuou o
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pagamento, ou se o Fisco fizer prova de que o beneficiario que a Pessoa Juridica registrou e
aponta como recebedor do pagamento, de fato, nada tenha recebido;

b) - Pagamentos sem causa - a Pessoa Juridica nao logra éxito em
comprovar a efetividade da operacao relacionada ao pagamento, ou se o Fisco fizer prova
de sua inidoneidade, ou seja, de que a operagao nao se realizou. No caso de pagamentos
efetivos de operagbes inexistentes, lastreados em documentagéo inidénea, além do
langcamento do IRF, é cabivel a glosa dos custos/despesas, tratando-se de Pessoa Juridica
optante pelo lucro real;

c¢) - Concessao de beneficios indiretos de que tratam o artigo 74 da Lei n°
8.383, de 1991 - se o valor correspondente ao beneficio for tratado como remuneragao dos
beneficiarios para fins de incidéncia do imposto de renda.

Em relagdo as hipoteses “a” e “b” cabe ao fisco, antes de qualquer coisa,
assegurar-se de que os pagamentos foram realizados, pois o fato gerador ocorre justamente
pela percepgao desses valores pelos beneficiarios. A ocorréncia do pagamento deve estar
provada. Todavia, essa prova pode ser feita com a propria contabilidade da empresa. Nesse
caso, se houver erro nos registros contabeis, o 6nus da prova € do interessado.

No que tange ao item “c”, cabe ao fisco fazer prova da ocorréncia dos
beneficios indiretos.

E de se frisar que o que esta sendo tributado, exclusivamente na fonte, sao
os rendimentos recebidos pelos terceiros, socios ou pessoas ndo identificadas. O
interessado € o sujeito passivo da obrigagdo tributaria por ter realizado o pagamento
irregular. Nao se trata de tributagao dos recursos utilizados nos pagamentos, até porque, em
principio, o ingresso de tais recursos se deu de forma regular.
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Todavia, em que pese tudo isso, data maxima vénia, entendo que ficou
perfeitamente definido o fato gerador do IRF com base no artigo 61 da Lei n.° 8.981/95. Ja
que o seu aparente n6 gordio situa-se na fronteira entre a ocorréncia ou nao da efetuagao
do pagamento dos valores langados, pressupostos materiais para o necessario
enquadramento naquele tipo legal. Nos autos, restou devidamente comprovado que os
pagamentos existiram e a autuada nao justificou para quem ou a operagao ou causa destes
valores pagos.

A suplicante n&o explicou e nem comprovou através de documentagao habil
e idonea, de forma convincente, as razées que a levaram efetuar pagamentos para tais
beneficiarios, apresenta somente alegagdes lastreados por documentos contabeis que nao
demonstram de forma clara o acontecido, que por si s6, ndo sao suficientes para justificar
qualquer davida quanto a efetividade da infragdo que Ihe é imputada, uma vez se tratarem
de meras alegagdes sem a juntada de qualquer comprovante convincente que as alicercem.

Da mesma forma, é improcedente e sem qualquer fundamento o seu
entendimento que o fisco se apegou somente a aspectos formais do langamento.

Ao contrario de suas alegagées, exatamente no que competia &4 empresa é
que o fisco encontrou irregularidades, pois os documentos que lhe foram apresentados sio
iniddneos e ndo habeis para lastrear os registros contabeis efetuados, e isso é fruto das

irregularidades e inexisténcia dos aduzidos fornecedores de servigos e mercadorias.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que nao se pode apresentar prova
inconteste de fato negativo, como por exemplo, no caso da lide, que os pagamentos nio
existiram. Nesses casos admite-se que a prova se faga por meios dos langamentos
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contabeis existentes, cabendo a parte demandada a contraprova de que os pagamentos
efetuados se destinaram a beneficiario identificado, comprovando a respectiva operagao e
causa.

E remansoso nos autos que houve a realizagdo dos pagamentos.
Entretanto, se a suplicante nao trouxe aos autos documentagdo comprobatéria que os
pagamentos se destinaram a beneficiario identificado, indicando a causa e comprovando a
operagao, esta evidente, que os recursos foram repassados para alguém nao identificado ou
quando identificado nao ficou comprovada a operagao ou a sua causa.

Ora, s6 no fato de nao haver a identificagdo de quais sdo os beneficiarios
dos recursos providos pela suplicante, e se houve a identificagdo e nado restando
comprovada a operagido ou a sua causa, ja estariam caracterizadas com perfeicéo as

hipoteses previstas no artigo 61, da Lei n° 8.981/95.

No presente caso, ndo existem comprovantes indicando como beneficiario a
pessoa indicada na contabilidade, quando existiam nao ficou comprovada a operagao ou
causa dos pagamentos realizados, razao pela qual a fiscalizagdo considerou ilicito os
procedimentos, porque, entendia que estes revelavam a intengdo clara da recorrente em
omitir a verdadeira intengdo do repasse dos recursos.

E de se esclarecer, que é cristalino que os pressupostos de incidéncia sao
diversos, ou seja, “quando nao for indicada a operagao”, “quando nao for indicada a causa”,
e “quando o comprovante do pagamento nao individualizar o beneficiario”. Como também é
evidente que os pressupostos de incidéncia previstas neste artigo ndo sido cumulativos, ou

seja, basta ocorrer um deles para que flore o fato gerador do imposto de renda na fonte.

Nao nos parece relevante o argumento fundado exclusivamente no fato de
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que os discutidos valores estavam devidamente registrados em notas fiscais e escriturados
no Livro Diario e a existéncia fisica da empresa, ja que ndo ha discussao sobre este fato, e
sim que ndo houve comprovagao que aqueleé servicos ou mercadorias constantes do
documentario fiscal foram prestados. Indiscutivelmente, a escrituragéo sé6 é valida quando
lastreada em documentos habeis e idéneos.

Entendo que é inutil examinar se a escrituragdo era regular ou nao, ou se o
valor encontrava-se ou nao escriturado, pois o artigo 61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995, é
claro ao dispor que “a incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou soécios, acionistas ou ftitular,
contabilizados ou ndo, quando nao for comprovada a operagao ou a sua causa.”. No caso
sob exame a contribuinte, com ou sem escrituragdo regular, ndo logrou provar a causa do
pagamento objeto da autuagao.

Entendo que esta perfeitamente caracterizada a hipétese descrita na lei - a
falta de comprovagdo da causa do pagamento realizado -, por lado, é, totalmente,
descabidas as alegagdes de que o pagamento esta escriturado regularmente com a emisséo
do documentario fiscal relativo as operagdes, ja que nao foi comprovada a operagio ou a
sua causa.

Ora, o efeito da presung&o “juris tantum” & de inversdo do 6nus da prova.
Portanto, cabia ao sujeito passivo se o quisesse apresentar provas da efetiva operagio ou
causa. Oportunidade que lhe foi proporcionada tanto durante o procedimento administrativo,
através de intimagdo, como na impugnagao, na fase ora recursal. Nada ou quase nada foi
acostado que afastasse a presungdo legal autorizada de que os pagamentos foram
realizados a beneficiario sem causa.
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Insurge-se a suplicante, com énfase, em oposi¢cdo a essa conclusao do
fisco. Na sua veeméncia argumentativa, a suplicante chega afirmar, em algumas passagens
de sua defesa, que nao pode acordar com a pratica adotada pelo Auditor Fiscal,
indevidamente endossada pela decisdao de Primeira Instancia, que, abstendo-se de
aprofundar o procedimento investigatério de fiscalizagdo, colheram, por amostragem,
informagbes estanques, desconexas e nada conclusivas, para, embasados nestas, impor a
empresa tao despropositado dnus tributario.

Ora, se bem compreendi o sentido das afirmagdes da suplicante nessa linha
de exposicao de seu pensamento, constituem elas, “data vénia”, flagrante desprop6sito, haja
vista que a fungao precipua do fisco € a de examinar a esséncia e a natureza dos fatos e
dos negécios juridicos, sendo irrelevante o nome que os contribuintes lhes tenham
emprestado na escrituragao.

Nesta linha de raciocinio, que esta em conformidade com a jurisprudéncia
deste Conselho de Contribuintes, também improcedente assertiva da suplicante no sentido
que o fisco efetuou o langamento por presungao, nada provando.

Nao se pode questionar a validade do emprego de indicios para mediante
ilagbes deles extraidas provarem-se situagdes que, em face de particularidades proprias,
nao se poderiam provar de outra forma. Situagbes que as partes envolvidas procuram
manter em sigilo por prejudicarem interesses de terceiros os quais, mais tarde, iriam tentar
demonstrar o oposto. Por isso, ndo se documentam estes atos e mantém-se
cuidadosamente guardados os apontamentos ou registros paralelos a eles correspondentes.

E, por questao de segurancga, tais papéis nao sado, em regra autografados por ninguém.
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A prova da existéncia desses atos torna-se assim dificultados e sé mesmo
através de indicios se pode chegar ao fato final. E este indicio serve de base a presungao
comum capaz de convencer o julgador da verdade de um fato.

Como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sao
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que nao
especificados na lei adjetiva e, sendo livre a convicgao do julgador, nao ha porque se afastar
a presungao como meio de prova no caso dos autos.

A presungao comum que convence a autoridade administrativa da existéncia
de um fato que o contribuinte procura ocultar ao fisco € a mesma.

A propésito de presungao, valemo-nos do magistério de Gilberto de Ulhda
Canto (Presungdes no Direito Tributario - Resenha Tributaria - SP 1991 - pag. 3 e 4), que
assim leciona:

‘2.2 - Na presungao toma-se como sendo a verdade de todos os casos,
aquilo que é verdade da generalidade dos casos iguais, em virtude de uma
lei de freqiiéncia ou de resultados conhecidos, ou em decorréncia da
previsdao légica do desfecho. Porque na grande maioria das hipoteses
analogas determinada situagao se retrata ou define de um certo modo,
passa-se a entender que desse mesmo modo serao retratadas e definidas
todas as situagbes de igual natureza. Assim, o pressuposto légico da
formulagdo preventiva consiste na redugdo, a partir de um fato conhecido,
da conseqiiéncia ja conhecida em situagdes verificadas no passado; dada a
existéncia de elementos comuns, conclui-se que o resultado conhecido se
repetira. Ou, ainda, infere-se 0 acontecimento a partir do nexo casual légico
que liga aos dados antecedentes.
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2.3 - As presungdes podem ser, segundo a sua origem: a) simples ou
comuns, quando inferidas pelo raciocinio do homem a partir daquilo que
ordinariamente acontece, ou b) legais ou de direito, quando estabelecidas na
lei. Em ambos os casos tera de haver nexo causal entre duas situagdes (a
atual e a sua conseqiente); a diferenga entre elas consiste apenas em que
no segundo € a lei que recorre a presungao, enquanto que no primeiro € o
seu aplicador ou intérprete que a formula. Dai, a consequente distingdo
entre as duas figuras possiveis da presungdo, a que incide na prépria
elaboragdo da norma (direito substantivo) e a que constitui modalidade
probatéria (direito adjetivo).

2.4 - Segundo a sua forga, as presungbes podem ser a) relativas (juris
tantum) ou absolutas (juris et de jure). Nas do primeiro tipo a norma é
formulada de tal maneira que a verdade legal enunciada pode ser elidida
pela prova de sua irrealidade. Nas do segundo tipo, pelo contrario, tem-se
como certo aquilo que a norma previu, até mesmo em face da eventual
prova de que na realidade a previsdo deixou de materializar-se.”

Ora, se os fatos levantados pela fiscalizagdo nao fossem verdadeiros a
suplicante teria apresentado provas cabais convincentes e nao ficaria em meras alegagoes,
com lastro probante muito fragil.

Desta forma, a matéria se encontra longamente debatida no processo,
sendo despiciendo maiores consideragdes, razdo pela qual, estou convicto que a farta
documentagado carreada aos autos nao s6 evidencia como comprova de forma inequivoca o
desembolso indevido de recursos da empresa para outros fins que ndo o pagamento de
despesas ou custos operacionais. Resta evidenciado nos autos que a exagao nao resulta de
mera presungdo ou suspeita, tendo, ao contrario, respaldo em fatos fartamente

documentados.

Diante do contelido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de ACOLHER preliminar de decadéncia relativo aos fatos geradores até 29/09/1999, e
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REJEITAR as preliminares de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR provimento ao

recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 07 de dezembro de 2005
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