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DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
APLICACAO, AO RESPECTIVO PRAZO DECADENCIAL, DO ARTIGO
150, PARAGRAFO 4°. DO CTN. OBSERVANCIA DA DECISAO DO STJ
PROFERIDA EM JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO.

Nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, se houve
pagamento antecipado, o respectivo prazo decadencial ¢ regido pelo artigo
150, paragrafo 4°. do CTN, nos termos do entendimento pacificado pelo STJ,
em julgamento de recurso especial, sob o rito de recurso repetitivo, tendo em
vista o previsto no artigo 62 -A do Regimento Interno do CARF.

Recurso especial provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Manoel Coelho Arruda Junior — Relator
EDITADO EM: 14/08/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Alexandre
Naoki Nishioka, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial (fls. 1029-1033), interposto pela r. Procuradoria
da Fazenda Nacional, em face do acorddao n® 104-21.202 (fls. 965-1025) da Quarta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, proferido em 07/12/2005, que, por maioria de votos,
acolheu a preliminar de decadéncia, relativamente aos fatos geradores ocorridos até
29/09/1999, e no mérito, por unanimidade de votos, negou provimento ao recurso interposto
pelo contribuinte.

O sujeito passivo teve contra si lavrado auto de Infracao de Imposto de Renda
na Fonte (fls. 728/755), com ciéncia através de AR em 30/09/04, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario no valor total de R$ 8.756.975,84 a titulo de Imposto de Renda na Fonte,
acrescidos da multa de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1%
calculado sobre o valor do imposto de renda, relativo aos fatos geradores ocorridos nos anos de
1999 a 2001.

Cientificado do langcamento, o contribuinte apresentou impugnacgao
administrativa com as seguintes alegacdes:

a) que, por for¢a do disposto no art. 150, §40, do Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), os fatos geradores ocorridos entre
12.1.1999 e 29.9.1999 foram atingidos pela decadéncia;,

b) que a autuada ja havia sido submetida a uma fiscaliza¢do
prévia, da qual resultou o processo n° 10215.000522/2002-10, e
que foram expressamente homologados os langamentos
referentes ao imposto de renda no periodo fiscalizado, dessarte,
somente caberia revisdo do langamento nas hipoteses previstas
no art. 149, IX, do CTN, - o que ndo ocorreu —, de modo que o
presente langamento deve ser declarado nulo;

¢) que os seus livros e documentos, inclusive notas fiscais, foram
apreendidos pela Policia Federal em 5.7.2001 e ndo foram
devolvidos, e nem-estdo disponiveis para vistas A impugnante, de
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modo que restou caracterizado o cerceamento ao direito de
defesa da empresa e deve ser declarada a nulidade do
lancamento,

d) que a base de cdlculo apurada pela autoridade administrativa
consistiu tdosomente em débitos em conta-corrente, que ndo
correspondem, indubitavelmente, a pagamentos efetuados, pois
podem se referir a operagoes de saque bancario para reforgo de
caixa, de transferéncias entre contas bancarias da propria
empresa, etc; assim, por ndo ter cumprido os requisitos do art.
142 do CTN, o lancamento deve ser anulado,

e) que a fiscalizagdo ndo poderia ter se utilizado das
informagoes de movimentagdo bancaria do contribuinte relativa
a periodos anteriores A data da publicagio da Lei
Complementar n° 105, de 10.1.2001, pois tal lei ndo pode
retroagir, cita jurisprudéncia administrativa do 1° Conselho de
Contribuintes em apoio a sua tese;

f) quanto aos pagamentos em si, a impugnante reuniu como
Justificativa alguns contratos de mutuo firmados entre si e a
Monaco Diesel Ltda. ou entre si e a Moénaco Autocenter
Comercial Ltda., aléem de algumas notas fiscais juntadas As fls.

830 a 875, apresentou como justificativa pela ndo apresentagdo
dos.

Em dezembro de 2004, a Primeira Turma da Delegacia de Julgamento da
Receita Federal em Belém/PA considerou procedente o lancamento, conforme o teor do
Acoérdao n° 3.457:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa: DOCUMENTACAO APREENDIDA PELA POLICIA
FEDERAL. CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. 0 fato deo contribuinte ter tido sua
documenta¢do  apreendida pela  Policia Federal, em
cumprimento regular de mandado de busca e apreensdo
expedido pela Justica Federal, ndo faz prova alguma de que
houve cerceamento ao direito de defesa na fase impugnatoria.
Necessario seria a comprovacdo de que a impugnante
diligenciou junto ao orgdo policial com o fim de obteng¢do de
copia dos documentos que lhe interessasse, sem sucesso.

REEXAME DE PERIODO JA FISCALIZADO.
POSSIBILIDADE. REVISAO DE LANCAMENTO. 0 Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) expedido regularmente pelo
Delegado da wunidade jurisdicionante do sujeito passivo,
assegura, por si so, a possibilidade de reexame de periodo
anteriormente fiscalizado. A nova fiscalizagdo ndo significa a
revisdo de langamento anterior, mormente quando os tributos
fiscalizados sdo distintos.



APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°105/01 A FATOS
PRETERITOS A SUA EDICAO. A exegese do art. 144, § 1 0 do
Codigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que amplia os poderes investigatorios da autoridade
fiscal, conduz A. conclusdo da possibilidade da aplicagcdo do
artigo 6° da Lei Complementar 105/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a
vigéncia do citado diploma legal, desde que a constitui¢cdo do
crédito em si ndo estej a alcangada pela decadéncia.

DECADENCIA.  LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO ANTECIPADO. A falta de pagamento antecipado
implica a auséncia de requisito essencial para a atividade da

homologagdo e, portanto, desloca a contagem do prazo
decadencial para o art. 173, I, do CTN.

PAGAMENTO SEM COMPROVACAO DA OPERACAO OU
CAUSA. CARACTERIZACAO. Estando fartamente comprovada
nos autos a efetiva realizagdo dos pagamentos, aléem do
minucioso trabalho investigativo da fiscalizagdo em esclarecer a
sua origem, resta caracterizada a ocorréncia de pagamento sem
causa. A documentag¢do para justificar a operagdo que lhe deu
origem deve ser habil e idonea, sob pena de ndo ilidir o
lancamento.

Lancamento Procedente

Em sede de Recurso Voluntario (fls. 908/925), o contribuinte reiterou as
alegacdes apresentadas na primeira instancia.

Em dezembro de 2005, ao analisar o recurso interposto pelo contribuinte
Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, acolheu a
preliminar de decadéncia, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 29/09/1999, e no
mérito, por unanimidade de votos, negou provimento ao recurso interposto pelo contribuinte.

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - A regra de incidéncia
de cada tributo é que define a sistematica de seu lancamento. 0
pagamento a beneficiario ndo identificado ou o pagamento
efetuado sem a comprovagdo da opera¢do ou causa estd sujeito
5 incidéncia na fonte, cuja apurag¢do e recolhimento devem ser
realizados na ocorréncia do pagamento (fato gerador). A
incidéncia tem caracteristica de tributo cuja legislagcdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa e amolda-se a sistemdtica
de langamento denominado por homologagdo, onde a contagem
do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do
artigo 150,do mesmo Codigo, hipotese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

REEXAME DE  PERIODO JA  FISCALIZADO -
POSSIBILIDADE - REVISAO DE LANCAMENTO - O Mandado
de Procedimento Fiscal (MPF) expedido regularmente pelo
delegado da unidade jurisdicionante do sujeito passivo assegura,
por si sO, a possibilidade de reexame de periodo anteriormente
fiscalizado.
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DOCUMENTACAO APREENDIDA PELA POLICIA FEDERAL
-  CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA -
INEXISTENCIA - 0 fato de o contribuinte ter tido sua
documenta¢do  apreendida pela  Policia  Federal, em
cumprimento regular de mandado de busca e apreensdo
expedido pela Justica Federal, ndo faz prova alguma de que
houve cerceamento ao direito de defesa.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA -
ACESSO AS INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL - E licito ao fisco, mormente apés a
edi¢do da Lei Complementar n°. 105, de 2001, examinar
informagoes relativas ao contribuinte, constantes de documentos,
livros e registros de institui¢oes financeiras e de entidades a elas
equiparadas, inclusive os referentes a contas de depositos e de
aplicagoes  financeiras, quando houver procedimento de
fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis, independentemente de autorizag¢do judicial.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURACAO OU
PROCESSOS DE FISCALIZACAO - APLICACAO DA LEI NO
TEMPO - Aplica-se ao langcamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
tenha instituido novos critérios de apurag¢do ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n°.
5.172, de 1966 - CTN).

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE. A autoridade administrativa ndo possui
atribui¢do para apreciar a argiiicdo de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade de dispositivos legais. As leis regularmente
editadas segundo o processo constitucional gozam de presun¢do
de constitucionalidade e de legalidade até decisdo em contrdrio
do Poder Judiciario.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO OU
PAGAMENTO EFETUADO SEM COMPROVACAO DA
OPERACAO OU CAUSA - LEI N° 8.981, DE 1995, ART. 61 -
CARACTERIZACAO - A pessoa juridica que efetuar pagamento
a beneficiario ndo identificado ou ndo comprovar a operagdo ou
a causa do pagamento efetuado ou recurso entregue a terceiros
ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndao, bem como
ndo comprovar o pagamento do prego respectivo e 0
recebimento dos bens, direitos ou mercadorias ou a utilizacdo
dos servigos referida em documentos emitidos por pessoa
juridica considerada ou declarada inapta, sujeitar-se-d
incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de
35%, a titulo de pagamento a beneficiario ndo identificado e/ou
pagamento a beneficiario sem causa. 0 ato de realizar o
pagamento é pressuposto material para a ocorréncia da
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no artigo 61, da Lei no 8.981, de 1995.
MEIOS DE PROVA - A prova de infra¢do fiscal pode realizar-se
por todos os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva



com base em indicios veementes, sendo, outrossim, livre a
convicgdo do julgador (arts. 131 e 332 do C. P. C. e art. 29 do
Decreto n°. 70.235, de 1972).

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA -
As presungoes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a
comprovar, tdosomente, a ocorréncia das hipoteses sobre as
quais se sustentam as referidas presungoes, atribuindo ao
contribuinte o onus de provar que os fatos concretos ndo
ocorreram na forma como presumidos pela lei.

{CRESCIMOS LEGAIS - JUROS - O crédito tributdrio ndo
mtegralmente pago no vencimento, a partir de abril de 1995,
devera ser acrescido de juros de mora em percentual equivalente
a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente.

Preliminar de decadéncia acolhida.
Preliminares de nulidades rejeitadas

Recurso negado.

O que se observa do acérdao combatido ¢ que, segundo o voto condutor, no
que toca a decadéncia, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo aos
fatos geradores dos periodos de 12/01/99 a 29/09/99, na data da ciéncia do auto de infragao,
qual seja 30/09/2004, havia perecido.

Inconformada, a PGFN interpds Recurso Especial com o fundamento com
fundamento no art. 5°, I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais e art.
32, I do Regimento do Conselho de contribuintes, ambos aprovados pela Portaria n° 55, de
12/03/98. Sustenta a recorrente que, ao contrario do que ficou consignado no acordao recorrido
que aplicou a regra disposta no art. 150, § 4° do CTN, no caso em exame, deve ser aplicada o
marco inicial de contagem da decadéncia previsto no art. 173, inciso I, do CTN, qual seja, o
primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Portanto, continua a recorrente, o langamento poderia ter ocorrido no proprio
ano do pagamento sem causa (a partir de 1999). Assim, aplicando a regra do art. 173, inciso I,
do CTN, a contagem do prazo decadencial para o Fisco constituir o crédito tributirio em
questdo se deu a partir de 1° de janeiro de 2000. Desse modo, em 30/09/2004, data da
notificagdo do contribuinte, ndo estava extinto o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo aos pagamentos a beneficidrios nao identificados ou sem
comprovagdo da causa efetuados entre 12 de janeiro de 1999 e 29 de setembro de 1999, cujo
termo inicial da contagem do prazo decadencial , no presente caso, 1° de janeiro de 2000, a teor
do que dispde o art. 173, inciso I, do CTN.

Sendo assim, de acordo com a tese defendida pela PGFN, teria o Fisco até 31
de dezembro de 2004, para efetuar o lancamento referente a tais fatos geradores.

Também inconformado com o acérdao da Quarta Camara, o sujeito passivo
interpos Recurso Especial as fls. 1040 e ss, renovando as alegagdes ja trazidas aos autos em
esferas anteriores. No entanto, a Presidente da 4* Camara negou seguimento ao Recurso
Especial do contribuinte por ndo atender aos requisitos previstos no Regimento Interno do
CAREF. A obstrugdo do recurso foi confirmado pelo Presidente da CSRF a folha 2004.

E o que tenho a relatar.
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Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Conforme recente alteragao do Regimento Interno do CARF, impde- se a este
tribunal administrativo a reproducdo dos julgados definitivos proferidos pelo STF e pelo STJ,
na sistematica prevista pelos artigos 543B e 543C do Codigo de Processo Civil.

Diante disso, tem- se que o STJ j& enfrentou o tema objeto do presente
recurso especial, julgando-o sob o rito dos recursos repetitivos, no seguinte sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em



que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberio  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

A imperiosidade de aplicagao dessa decisao do STJ, no ambito do CARF, ¢
inequivoca, conforme o disposto no artigo 62* do seu Regimento Interno. Desse modo, ao
observar o caso concreto trazido a esta cadmara superior de julgamento, nota-se que a recorrente
assiste razdo quanto ao seu inconformismo no que se refere a fundamentagdo do acordao
recorrido. De acordo com o julgado, foi suscitada a decadéncia do crédito tributdrio com base
no disposto no art. 150, § 4° do CTN. Sendo vejamos:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

No entanto, conforme se o observa no precedente vinculante do Superior
Tribunal de Justica, dever-se-4 aplicar o disposto no art. 173, I do CTN quando do célculo do
prazo quinquenal, mesmo nos casos de langamento por homologacdao. Nos casos em que ha
recolhimento, ainda que parcial, aplica-se a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, o prazo
inicia-se na-data do fato gerador.
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Ademais, apesar de coerente a argumentag¢ao da Procuradoria da Fazenda, ha
que se ater ao teor do acordao do STJ quanto a impossibilidade de aplicagao cumulativa dos
prazos estabelecidos nos art. 150, § 4° e art. 173, 1, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmenie, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel. Desta
feita, note-se coeréncia no célculo realizado pelo relator do voto vencedor, apesar de
empregado ¢m fundamentacdo incorreta.

Desta feita, note-se coeréncia na metodologia adotada pela recorrente para
:alcular o prazo decadencial.

No caso, ndo houve antecipagdo do pagamento.

Considerando a data de 01/01/2000 como termo inicial para a contagem do
prazo quinquenal, ndo ha se falar em decadéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte em
30/09/2004, referente ao ano calendério 1999. Neste caso especifico, o direito da Fazenda de
proceder ao lancamento decaia apenas em 31/12/2004. De todo modo, subsistia a €época da
notificacdo do auto de infragdo o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributério.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, voto em DAR PROVIMENTO ao recurso da
Procuradoria da Fazenda para considerar devidamente constituido o crédito tributario
decorrente do Imposto de Renda Retido na Fonte, ano-calendario 1999.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



