Processo n°

Recurso n°
Acordéo n°
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T1
Fl.1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10215.000498/2003-08

337.403 Voluntério

2201-00900 — 22 Céamara/ 12 Turma Ordinéria
01 de dezembro de 2010

ITR-EMBARGOS

FAZENDA NACIONAL

CAREF - 22S¢&0 - Primeira Camara

Assunto: Processo Administrativo Fiscd
Exercicio: 1999

Ementa. EMBARGOS DECLARATORIOS. MISSOES. Contatada omissio
do acorddo embargado que deixou de apreciar questdo relevante para o
desfecho da lide, acolhem-se os embargos que apontaram o vicio para que
seja sanada a omiss&o.

ITR. SUJEITO PASSIVO. E contribuinte do ITR o proprietario do imovel
rural, o titular do seu dominio Gtil ou 0 seu possuidor a qualquer titulo.
Estando caracterizada a posse efetiva do imovel, o seu titular é contribuinte
do ITR, ainda que ndo detenha a propriedade legitima do imovel.

ITR. AREA APROVEITAVEL. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO.
Areas declaradas de interesse ecoldgico e social, nos termos do art. 2° do
Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, ndo sdo aproveitéveis, na
apuracdo do grau de utilizacdo do imovel.

Embargos acol hidos
Acorddo retificado
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, Por unanimidade acolher os embargos

declaratorios para, retificando o acordao de n° 3.102-0402, dar provimento parcial ao recurso
para gjustar a aliquota aplicada ao langcamento ao grau de utilizagdo. Auséncia justificada da
conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca.

Assinatura digital
Francisco Assis de Oliveira Junior < Presidente



Assinatura digital
Pedro Paulo Pereira Barbosa - Relator

EDITADO EM: 03/12/2010

Participaram da sessdo: Francisco Assis Oliveira Junior (Presidente), Pedro
Paulo Pereira Barbosa (Relator), Gustavo Lian Haddad, Eduardo Tadeu Farah e Janaina
Mesguita Lourenco de Souza. Ausente justificadamente a Conselheira Rayana Alves de
Oliveira Franca.

Relatorio

Cuida-se de embargos declaratorios interpostos pela Fazenda Nacional em
face do Acorddo n° 3102-00.402, de 19/06/2009, da 13Camara/22 Turma Ordinaria/Terceira
Secdo de Julgamento.

Sustenta a Embargante, em sintese, que o acérddo embargado incorreu em
omissdes; que ao declarar a nulidade do langamento sob o fundamento de ilegitimidade passiva
e acatar a alegacdo de que 0 imovel estaria totalmente inserido numa area de reserva extrativa,
conforme decisdo judicial, o acorddo nédo teria levando em conta o fato de que a decisdo
judicial ndo era definitiva, sendo passivel de recurso, que foi interposto; que a decisdo também
desconsiderou informagdes constantes do relatério de diligéncia e que déo conta de que o ato
gue ingtituiu atal reservatem carédter geral e ndo se prestaria para subsidiar aisencéo e, ainda,
de que o ato que teria determinado a perda da posse somente teria ocorrido em 02/01/1999,
posteriormente, portanto, ao fato gerador objeto do lancamento.

O Presidente da Primeira Camara da Segunda Secdo do CARF, em exame
preliminar de admissibilidade dos embargos, decidiu pelareinclusdo do processo em pauta para
seu exame pelo colegiado, o que ora se realiza.

E o relatério.

Voto

Os embargos atendem aos pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.
Fundamentacdo
Examino, preliminarmente, a admissibilidade dos embargos.

Compulsando o voto condutor do acérdéo recorrido verifico que, realmente,
0 mesmo abordou a questdo de maneira suméria e deixou de examinar varios aspectos que
seriam relevantes para o desfecho da lide e que foram levantados pela Embargante, tais como,
a natureza provisoria da decisdo judicial que anulo o titulo de propriedade, a data dessa
anulagdo-'e 'a ' propria’ fundamentacéo 'legal “para o reconhecimento ‘dando-incidéncia do
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imposto. Entendo que esta caracterizada a omissdo. Conheco, pois, dos presentes embargos e
passo ao exame do mérito.

O acérddo embargado concluiu pela nulidade do langamento por erro na
identificagdo do sujeito passivo sob o fundamento de que o imovel esta inserido na Reserva
Extrativa Tapajos-Arapiuns e de que a matricula do imoével fora cancelada. Contra isso se
insurge a Embargante que aduz que certos aspectos relevantes do processo ndo foram
devidamente apreciados.

Compulsando os autos, observo, quanto a criacdo da Reserva, que, embora o
Decreto que o instituiu seja de 6 de novembro de 1998, portanto, anterior a ocorréncia do fato
gerador, e de que o imoOvel estd inserido nos limites da reserva, no que se refere as &reas
particulares, o Decreto as declara de utilidade publica para fins de desapropriaco. E o que selé
do art. 3° do referido Decreto, in verbis:

Art. 3° Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, pelo Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, nos termos do
Decreto-Lel n° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei
n° 2.786, de 21 de maio de 1956, as terras e benfeitorias
particulares inseridas nos limites da Reserva Extrativista
Tapaj6s-Arapiuns, de que trata o art. 1° deste Decreto.

Isto é, a consequiéncia do Decreto, no que se refere a propriedade e/ou a posse
das areas particulares inseridas nos limites da reserva, € a futura desapropriacdo. Vale dizer, o
Decreto ndo determina, de imediato, a perda da propriedade, e nem poderia fazé-lo. Esta
somente ocorrera com a desapropriacéo, a se efetivar em momento posterior. Portanto, na data
do fato gerador, considerado até agora penas este aspecto, a Contribuinte era titular da
propriedade e/ou da posse do imével. N&o héa faar, portanto, em se afastar a sujei¢éo passiva
da Contribuinte e, consequentemente, em nulidade do langamento.

O que se poderia discutir seria a incidéncia do imposto, considerada a
circunstancia da criagdo da reserva. E sobre este ponto, convém observar que ndo ha nenhuma
norma que afaste tal incidéncia. No caso concreto, vale repisar, o Decreto presidencial instituiu
a Reserva em caréter geral, e, no caso das &reas particulares, a incorporagdo dessas &reas a
reserva se faria mediante desapropriagdo.

Ainda sobre a possibilidade da incidéncia do imposto, considerada a
circunstancia da declaracdo da area como de interesse publico para fins de desapropriacéo,
note-se que 0 8 1° do art. 1° da Lei n® 9.393, de 1996 prevé a incidéncia do imposto inclusive
no caso de iméveis declarados de interesse social para fins de reforma agraria, 0 que se
assemel ha a situacdo do imovel declarado de utilidade publica para fins de desapropriacéo.

Ainda que se discuta a propriedade, € inequivoco que o Recorrente detinha a
posse do imoével. O proprio Recorrente declarou o ITR, apresentou ADA, fez registro do
imovel, fatos que indicam, de forma inequivoca, a posse do imovel.

Quanto a anulagdo do titulo de propriedade, esta somente ocorreu em
momento posterior e, ainda assim, como ressaltado pela Embargante, o Recorrente se insurgiu,
em Juizo, contra este ato.



Afastada a nulidade do langamento, cumpre enfrentar a matéria originalmente
objeto do processo: a glosa da &rea de preservacdo permanente. A Contribuinte declarou a
existéncia de uma érea de preservacdo permanente de 2.985,0ha. Posteriormente apresentou
ADA, intempestivamente, no qual informou esta mesma area como sendo de reserva legal.
Porém, aém de ndo ter providenciado a averbacdo de qualquer area de reserva legal, o
Contribuinte ndo apresentou laudo que demonstrasse nem a existéncia de uma area de reserva
legal nem a existéncia de uma area de preservacao permanente com esta dimens&o. A alegagdo
da Contribuinte para pleitear a exclusdo da referida area € a inclusdo da propriedade no
Reserva Extrativa Tapaj 0s-lrapiuns.

Todavia, como ja referido acima, a ingtituicdo da Reserva, por um lado, ndo
afasta a incidéncia do imposto sobre a propriedade ou a posse do imovel, e, por outro lado, os
conceitos de area de reserva legal e de preservacao permanente, que sdo objeto de isencdo do
imposto, ndo compreendem a situag@o de &reas declaradas, genericamente, como de interesse
publico parafins de desapropriacdo. Sendo vejamos.

As areas de preservacdo permanente estdo assim definidas nos artigos 2° e 3°
dalLei n°4.771, de 1965:

Art. 2° Consideram-se de preservagéo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez2) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redac&o dada
pelaLei n°7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua gque tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada
pelaLe n° 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua gque tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido
pelaLe n°7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua’, qualquer que sga a sua Situagdo topogréfica, numraio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada
pelaLe n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
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€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projecdes horizontais;, (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que sgja a vegetacdo. (Redacédo dada pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)

Art. 3° Consideramrse, ainda, de preservacdo permanentes,
guando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo dasterras;
b) afixar asdunas;
¢) aformar faixas de protegéo ao longo derodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares;

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes
silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

Como se Vé, alegislacdo, ao definir as areas de preservacdo permanente, se
refere, ou a situacfes geograficas especificas, tais como &reas em margens de rios, topos de
montanhas, etc., ou a areas com destinacéo especificas, assim declaradas por ato do Poder
Publico e que estdo relacionadas nas alineas do art. 3°. E a situacdo de que se cuida neste
processo ndo se enquadra em nenhuma destas hipéteses. Da mesma forma, quanto a reserva
legal, o art. 16, a seguir reproduzido, a define como parcelas minimas da propriedade que
devem ser preservadas, independentemente das caracteristicas geogréficas, porém, estas
reservas devem, necessariamente, ser averbadas a margem da matricula do imével, a saber:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legidacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sgjam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

[..]



§ 8%A area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imével, no registro de iméves
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacédo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

Neste caso, como se viu, ndo consta averbacdo de nenhuma érea de reserva
legal. Logo, ainda que se considere que a propriedade deveria manter uma parcela como
reserva, aém de ndo se ter a comprovacdo de que tal reserva efetivamente foi mantida, a
Recorrente ndo observou um requisito essencia: a averbacdo da area.

N&o se verifica, portanto, neste caso, a existéncia comprovada de area de
preservacdo permanente ou de area de reserva legal. Vale repisar que o ato do Poder Publico
gue criou a reserva determinou apenas, no caso das éreas particul ares, a disponibilizacdo destas
areas para fins de posterior desapropriacéo. Portanto, até que sobreviesse tal desapropriacéo,
n&o haviarazéo para se falar em ndo-incidéncia ou em isen¢do de Imposto Territorial Rural.

E de se concluir, portanto, pela inexisténcia de areas a serem excluidas para
fins de apuracdo da base tributavel do imposto, segja a titulo de area de reserva legal, sgja a
titulo de érea de preservagdo permanente.

Observa-se, todavia, que o langcamento, além de excluir a &rea de preservacéo
permanente na apuracdo da area tributével, também considerou os 2.985,0ha como é&rea
aproveitavel para fins de apuracdo da aliquota aplicavel. Pergunta-se: Dado o ato que instituiu
a Reserva Extrativa Tapaj 6s-Arapiuns, pode-se considerar a area do imovel inserido nos limites
da reserva como sendo aproveitavel para fins de exploragdo agricola, pecuaria, granjeira,
aquicolaou florestal? A resposta é negativa.

Segundo o art. 10 da lei n° 9.393, de 1996, a area aproveitavel do imovel a
ser considerada para fins de defini¢céo da aliquota do imposto esta assim definida:

Art. 10.[...]

8§ 1° Para os efeitos de apuragéo do I TR, considerar-se-&:

[..]

IV - area aproveitavel, a que for passivel de exploragéo agricola,
pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso |l deste
paréagrafo; (Redacao dada pela Lel n° 11.428, de 2006)

Isto &, excluidas as éreas de que trata o inciso |l da Lei, ou sgja, as areas de
preservacdo permanente, de reserva legal e outras, consideram-se aproveitéveis as areas
passiveis de exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, e, portanto, ndo
aproveitaveis as areas que ndo sejam passiveis de tal exploracéo. E € este o0 caso dos imoveis
contidos nos limites da Reserva. Se a perda da propriedade ou da posse sO se efetiva com a
desapropriacdo, como se ressaltou acima, a restricdo ao aproveitamento do imovel é imediata.
Isto, alids, esta dito expressamente no Decreto que ingtituiu a Reserva, no seu art. 6°, verbis:
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Art. 6° A &rea da Reserva Extrativista, ora criada, fica declarada
de interesse ecol dgico e social, nos termos do art. 2° do Decreto
n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990.

E importante ressaltar que a apuracdo do grau de utilizagdo do imével. que
serve como parametro para ao definicdo da aliguota do imposto, visa atender ao comando
constitucional de que a aliquota do ITR deve ser progressiva de modo a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas (art. 153, 8§ 49, 1). Ora, ndo se pode dizer que uma
area declarada de interesse ecolégico possa ser considerada improdutiva porque ndo foi
explorada economicamente.

Assim, em conclusdo, penso que ndo ha area a ser excluida para fins de
apuracdo da base tributdvel do imdvel, porém, para fins de definicdo da area aproveitavel do
imovel, deve-se considera apenas os valores declarados como érea efetivamente utilizada.
Deve ser mantida a autuacao, portanto, apenas quanto a area tributével, mas quanto a aliquota a

ser aplicada, deve-se considerar 0 percentual minimo, conforme consta da DITR apresentada
pela Contribuinte.

Conclusao

Ante 0 exposto, encaminho meu voto no sentido de acolher os embargos para
retificando o acorddo n° 3102-000.402, dar parcial provimento ao recurso para considerar o
grau de utilizacdo do imével e a aliquota nos valores declarados pela Recorrente.

Assinatura digital
Pedro Paulo Pereira Barbosa

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA'SEGUNDA' SECAO DE JULGAMENTO
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no 8§ 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se
0 (a) Senhor (a) Procurador () Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Cémara da
Segunda Seg&o, atomar ciénciado Acordéo n°.2201-00900

Brasilia/DF, 03/12/2010

Assinaturadigital
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara/ Segunda Se¢ao

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracdo

Datadaciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



