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CSL - INCIDENCIA NAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
TRABALHO MEDICO - O resultado positivo obtido pelas
sociedades cooperativas nas operagdes realizadas com seus
associados, 0os chamados atos cooperados, ndo integram a base de
céalculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liqlido Somente os
resultados decorrentes da pratica de atos com nao associados estao
sujeitos a tributagéo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por UNIMED OESTE DO PARA COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencida a
Conselheira Marcia Maria Fonseca (Suplente Convocada), nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM:?? AQR ?Dﬁﬁ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAO GIL NUNES e JOSE
HENRIQUE LONGO. Ausente, momentaneamente, a Conselheira KAREM
JUREIDINI DIAS. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n° :146.131

Recorrente  ; UNIMED OESTE DO PARA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

RELATORIO

Trata-se de langamento suplementar lavrado contra UNIMED
OESTE DO PARA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, fls.01/08, para
exigéncia da Contribuicao Social sobre o lucro liqliido, no valor total de R$
16.253,22 referente ao ano calendario de 1998, por compensagéo indevida de base
de calculo negativa de periodos anteriores apurada, tendo em vista a inobservancia
do limite de compensagdo de 30 % do lucro liqlido, ajustado pelas adigbes e

exclusdes previstas e autorizadas pela legislagéo.

Na impughagdo de fls.104/112, em breve sintese, afirmou sua
condigéo de sociedade de pessoas, nos termos da Lei n° 5.764/71, atuando em
nome dos sécios cooperados. Como sociedade de representagdo seria mandataria
dos cooperados, representando-os coletivamente.

Nao auferiria lucro nem teria receitas tributaveis. Tanto receitas
como despesas dessas sociedades estariam albergadas na ndo incidéncia tributaria.
Uma , na condigdo de ato principal e duas, como ato auxiliar, atividades integrantes

do mesmo género: ato cooperativo.

Decisdo de fls.146/149, em apertada sintese, argliu que a
seguridade social deveria ser financiada por todos, de forma direta e indireta, nos
termos do artigo 195 da Constituicdo Federal, mediante recursos provenientes da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢bes sociais.

O artigo 4° da Lei n® 7.689, de 1988, estabelece que "sdo
contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no pais e as que lhes sédo

equiparadas pela legislagéo tributaria”. _ /@@
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A INSRF 198/1988, no item 9 determinou: "As sociedades
cooperativas calculardo a contribuicdo social sobre o resutado do periodo-base,
podendo deduzir como despesa na determinagido do lucro real, a parcela da
contribuigdo relativa ao lucro nas operagdes com ndo associados.”

Por isto a CSLL seria devida por todas as sociedades cooperativés e
incidiria sobre todos os seus resultados, tanto nas operagdes com associados ou
nao. (Lei n®8.212, de 1991, art. 10, Lei n27.689, de 1988, art. 42, e IN SRF n2198, de
1988).

A isengdo s6 poderia ser instituida por lei especifica, sem previsédo
legal para a n3o incidéncia ou isengdo pleiteada. As receitas e os lucros que auferiu
em seu nome, provenientes de atos cooperados ou nao, seriam alcangados pela
tributagéio da CSLL até que lei especifica afastasse esta tributagéo.

Recurso de fls. 155/163 reiterou as razfes de impugnagio
lembrando que a base de célculo da contribuigdo é o lucro ligliido ajustado. Como
n&o auferira resultados de atividades n&o cooperadas, nada haveria a tributar.

Seguimento conforme despacho de fl. 185.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhecgo. _

Trata-se de langamento suplementar lavrade contra UNIMED
OESTE DO PARA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, fls.01/08, para
exigéncia da Contribuigdo Social sobre o lucro ligiido, no valor total de R$
16.253,22 referente av ano caiendario de 1998, por compensa¢édo indevida de
base de calculo negativa de periodos anteriores apurada, tendo em vista a
inobservancia do limite de compensacao de 30 % do lucro ligliido, ajustado pelas
adicOes e exclusdes previstas e autorizadas pela legislagao.

Nao trazem os autos a informagao de que os resultados decorreriam
de atividades ndo cooperadas, ficando na regra geral de incidéncia da CSLL para
todos os resultados auferidos pela cooperativa.

A quest®o repousa na resposta a pergunta : o resultzdo pesitivo das
cooperativas de crédito, no dAmbito dos atos cooperados, seria base de caiculo da
contribuigdo social sobre o lucro, instituida pela Lei 7689/19887

A matéria ndo tem entendimento pacifico no &ambito da
administragcdo tributaria. A Receita Federal do Brasil entende que a contribuigio
incide sobre o total do resuitado do periodo-base da cooperativa (operagdes com
associados e néo associados), pois nao se trataria das pessoas juridicas protegidas
pela imunidade do art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal (instituigdes beneficentes

T iy
de assisténeia social). |

4 /
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Os contribuintes opdem natureza juridica de sua atividade,pois ndo
deixou de ser cooperativa por “ser de crédito”, regida através da Lei 5674/1971,
onde os artigos 111¢/c 79 paragrafo Gnico excluiriam da incidéncia tributéria' 0s
resultados dos atos cooperativos, além de n#&o aufeririam lucro.

A contribuigdo para a Seguridade Social tem seu regime definido na
prépria Constituicdo Federal, arts 149, 165 § 5°, 194, VIl e 195. Neste Ultimo se
encontra a incidéncia da contribui¢do social sobre o lucro (inciso |, letra “c”):

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,

de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na

forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,

mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Grifou-se).”

Dispds o art. 1° da Lei n® 7.689, de 1988 : “ 1° Fica instituida
contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao financiamento

da seguridade social.”

Conjugando os dois dispositivos, conclui-se que a incidéncia da
contribuigdo ocorre quando ha presenga do lucro, definido nos arts 187 e 191 da
Lei n°® 6.404, de 1976 (Lei das S.A.), como resultado das receitas de vendas e de
prestagao de servigos deduzidas de abatimentos, tributos, custos das mercadorias e
dos servigos vendidos, despesas em geral e participagdes.

Na legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas este
conceito esta no artigo 248 do RIR/1999:

“Art. 248. O lucro liqliido do periodo de apuragio € a soma algébrica
do lucro operacional (Capitulo V), dos resultados nio operacionais

5
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(Capitulo Vi), e das participacées, e devera ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 6°, § 1°, Lei n® 7.450, de 1985, art. 18, e Lei n® 9.249, de
1995, art. 49).”

A partir desses conceitos ha, também, o lucro contabil que é o lucro

ligtiido obtido ap6s subtragio da CSLL e a provisdo para o IRPJ apurado no

periodo.

Na Lei 5764/1971, tida como o “Estatuto do Ato Cooperativo” consta

o seguinte regramento:

“Art. 3 ° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro

Art. 4° - as cooperativas si0 sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas :

[..]

VI - retorno das sobras liqllidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em
contrario da assembléia geral;

[...]

Art. 79 — Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados para a consecugdo de
objetivos em comum.

Paragrafo unico — O ato cooperativo ndo implica operagéo de
mercado, nem conirato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

[...]

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a nio
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
estejam de conformidade com a presente lei.

Paragrafo unico No caso das cooperativas de créditoe das segbes
de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste
artigo sé se aplicard com base em regras a serem estabelecidas
pelo érgdo normativo. (Grifou-se)

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com n#o
associados mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
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conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e
serdo contabilizados em separado, de modo a permitir calculo para
incidéncia de tributos.

[..]

Art. 111. Serio consideradas como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagbes de que tratam
os artigos 85, 86 e 88 desta Lei".

Da sua leitura & licito concluir que as cooperativas, quando atuam
praticando atos cooperativos nao auferem lucros. Nao havendo este objetivo e nao
representando o ato cooperado contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria ou operagio de mercado propriamente dita, os resultados produzidos
representam, apenas “sobras liqiiidas”, ndo cabendo a incidéncia da CSLL sobre os
mesmos.

Esta conclusio se chega, contrario senso, a partir do comando do
artigo 87 da Lei 5764/1971, onde esta estabelecida a incidéncia de tributos sobre os
atos ditos “ndo cooperados”. '

No Colegiado Administrativo de 2° grau a matéria tem esta conclusao
pela maioria dos participantes, conforme ementas a seguir reproduzidas:

“CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - O regime tributario
determinado na Lei n°® 7.764/71 implica no reconhecimento da néo
incidéncia exclusivamente sobre alos cooperativos, recaindo a
exigéncia da Contribuigdo Social somente em relagdo aos atos néo
cooperativos e as receitas financeiras. (Ac. n° 103-21599, Sessao
de 15/04/2004, da 3* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
do MF)

CONTRIBUICAO SOCIAL — SOCIEDADES COOPERATIVAS - O
resultado positivo obtido pelas Sociedades Cooperativas nas
operagbes realizadas com seus associados, os chamados atos
cooperados, nédo integra a base de célculo da Contribuigdo Social.
Exegese do art. 111 da Lei n° 5.764/71 e artigos 1° e 2° da lei n°®
7.689/88 (CSRF/01-1.734). (Ac. n° 108-06081, Sessdo de
13/04/2000, da 8* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes).

_ ¥
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O judiciario também caminhou nesta mesma diregdo. O Superior
Tribunal de Justica, no exame do Recurso Especial n® 170.371/RS (98.0024705-0),
em 06 de maio de 1999, definiu posi¢cdo nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
COOPERATIVAS. RECEITA RESULTANTE DE ATOS
COOPERATIVOS. ISENGAQ. CABIMENTO.

Os resultados decorrentes da pratica de atos com néo associados
das cooperativas estdo sujeitos a tributagéo.

Os resultados positivos obtidos em decorréncia das atividades
regulares das cooperativas estdo isentos do pagamento de tributos,
inclusive da Contribuicdo Social sobre o Lucro. Recurso desprovido.
Decisdo unanime”.

Como nos autos n&o se questionou os resultados e a autoridade de
primeiro grau declarou a irrelevancia desde detalne na formagdo do seu
convencimento, conduzo meu voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 24 de margo de 2006.

TE UIAS PESSOA MONTEIRO
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