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ITR - AREA DE RESERVA LEGAL — COMPROVACAO.

A comprovagdo da area de reserva legal, para efeito de sua exclusdo
na base de calculo do ITR, independe de sua prévia averbagdo no
cartorio competente, uma vez que seu reconhecimento pode ser feito
por meio de outras provas documentais idoneas, inclusive pela sua
averbag@o no cartorio competente em data posterior ao fato gerador
do imposto. ]

MULTA DE OFICIO.

A Notificagdo de langamento do imposto sobre a territorial de 1992
nd3o configura a hipétese de falta de recolhimento para aplicagdo da
multa de oficio.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

" ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares. No mérito, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do relatorio e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luiz Sérgio Fonseca Soares e
Roberta Maria Ribeiro Aragio, relatora. Designado para redigir o Acoérdio o
Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho. Os Conselheiros Roosevelt Baldomir
Sosa, Marcia Regina Machado Melaré e José Luiz Novo Rossan declararam-se
impedidos de votar por ndo estarem presentes na Sessdo em que o representante da
empresa Dr. Eduardo Alckim Rangel OAB/DF n° 2.977 fez sustentag@o oral.

Formalizado em:
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Participou, ainda, do presente julgamento, o seguinte Conselheiro: JOSE LENCE
CARLUCI. Esteve presente o advogado Dr. José Cabral Garéfano.
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INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E
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ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

RELATOR(A) DESIG CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi emitida notificagdo de
fls. 76/81 proveniente de langamento complementar para exigéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) e contribui¢des sindicais do empregador,
exercicio de 1992, no montante de R$ 752.055,26.

Devidamente cientificado, o contribuinte apresentou impugnagio
(fls. 84/91) tempestiva, alegando, em sintese, que:

Preliminarmente

a origem da ag@o fiscal se baseia em prova emprestada, de
procedéncia ndo esclarecida, representada por certiddo
enviada pelo Cartério do registro de Imoéveis de Altamira em
23/04/96, a qual transcreve as averbagOes até a data de
12/09/95, desatualizada, conseqiientemente para sustentar a
lavratura de notificagio de langamento formalizada mais de
dois anos depois;

as pecas da notificag@o que ndo foram sequer numeradas, €
absolutamente nulo o langamento desde sua origem, por
descumprimento da lei, diante do art. 203 do CTN, por afronta
as determinagbes do art. 196 e paragrafo unico do aludido
texto codificado, eis que ndo constam dos autos quaisquer
termos de abertura nem de encerramento da fiscalizagdo, sob
ciéncia do contribuinte;

a exigéncia encontra-se viciada em erro material, visto que a
DITR/92, apresentada em 24/08/95 (fls. 71), requeria que os
itens do campo 07 fossem informados em cruzeiros. Aqueles
dados, contudo, foram processados como se houvessem sido
expressos em cruzeiros reais, elevando o tributo a mil vezes, o
que provocou reclamo da notificada (pro. N° 10215.8001/96-
51), o qual foi indeferido pela DRF/Santarém, tendo a
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interessada reiterado o recurso visando desconstituir o crédito,
inscrito em certidio de divida ativa. De andlogo equivoco
padece o langamento complementar, no anexo de fls. 82, no
qual o auditor, para calcular o tributo em cruzeiros, demonstra
que multiplicou por mil o valor da terra nua declarado ja em
Cruzeiros;

No mérito.

- O procedimento fiscal embasou-se em uma certiddo expedida
ha vinte e seis meses antes que nio reflete a realidade atual do
imovel, que ndo foi propiciado a possibilidade de defesa,
quando poderia ter solicitado documentos e informag¢des que

. elucidariam a controvérsia;

- Em 06/05/96, em observancia ao § unico do art. 44 da Lei n°
4.771/65 (com a redagio dada pela art. 1° da Lei n° 7.803/89)
e ao art. 104 da Lei n° 8.171/91, requereu ao Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Altamira a competente
averbagdo, como reserva legal, de 50% da area de sua
propriedade, e, posteriormente, em 16/10/96, em atendimento
aos termos da MP n° 1511/96, requereu a ampliagao dessa
area para 80%, como comprova a certiddo expedida em
19/12/97 pelo referido cartério as fls. 91/112;

- Requer diligéncia para produgdo de todas as provas admitidas
em direito.

A Autoridade de Primeira Instancia julgou procedente o langamento
. fiscal, com base na ementa a seguir descrita:

“ITR/1992. Revisdo de Declaragdo.

E legalmente valido o langamento formalizado através de
notificagdo quando a infragdo foi apurada mediante revisio da
declaragio, realizada no ambito da reparti¢do langadora.

Pedido de Diligéncia. Indeferimento.

Recaindo sobre o impugnante o Oonus da prova da alegagdo de erro

de fato no preenchimento da declaragdo, descabe ao julgador
. determinar a realizagdo de diligéncia para sua comprovagao.

Reserva legal. Iseng@o.

Por interpretagio literal da legislagdo, a area de reserva legal, para
ser isenta, deve estar averbada a margem da inscrigdio da
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propriedade, no Cartério de Registro de Imodveis, a época da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”.

O contribuinte apresentou recurso para repetir as mesmas alegagdes
ja apresentadas na pega impugnatéria, e posteriormente no aditivo ao recurso
(fls.204/213) contestou a aplicagdo da multa de oficio.

Foi anexado as fls.143/145 copia da Decisdo do Mandado de
Seguranga contra o deposito recursal, exigido no § 2° do art. 33 do Decreto n°
70.235/72, com redagio dada pelo art. 32 da Medida Proviséria 1.863-52, de 27/08/99
e suas reedigOes posteriores.

E o relatorio.

(T
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, Relator

O recurso € tempestivo e se reveste de todas as formalidades legais,
portanto dele tomo conhecimento.

O processo trata de comprovagio da area de 2.386 ha como de
reserva legal, através de averbagdo providenciada somente em 1996 apéds a ocorréncia
do fato gerador do ITR/92, em questdo.

Quanto a preliminares, concordo na integra com os fundamentos do
julgamento de primeira instancia.

Rejeitadas as preliminares, passamos a apreciar o mérito.
Da glosa da area de utilizagdo limitada (reserva legal).

Disciplinando a apuragio do ITR pelo contribuinte, o § 1°, II, “a” do
art. 10, da Lei n® 9.393/96, assim dispde;

“Art. 10. (..)

$ 1°. Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

()

II - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redac@o dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;” (grifou-se)

Por sua vez, a Lei n® 4.771/96 (Codigo Florestal), no § 2° do art. 16
(incluido pela Lei n° 7.803/89) define que “reserva legal é a drea de, no minimo,
20% de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso”, ressaltando que
referida area devera ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do imoével, no
registro de im6veis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos
de transmissdo a qualquer titulo, ou de desmembramento da é4rea.

Verifica-se, assim, que a legislagdo define de forma expressa a area de
reserva legal que, para efeito de apuragdo do ITR, devera ser excluida da area
tributavel.

A autoridade julgadora de 1* instincia manteve a glosa da area
declarada a titulo de reserva legal por considerar indispensavel, para efeitos de sua
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exclusdo da area tributavel, que: a) a area estivesse averbada a margem da matricula
de registro do imdvel no cartério competente; b) tivesse sido reconhecida mediante
ADA expedido pelo IBAMA e/ou por orgdo estadual competente até a data da
ocorréncia do fato gerador do ITR; ou, c) que tivesse sido protocolado requerimento
do ADA junto ao IBAMA e/ou a 6rgdo estadual competente, no prazo de 06 meses
contados da data da entrega da DITR do exercicio de 1997.

Em casos similares a este, esta Cimara vem, reiteradamente, decidindo
que a comprovagio da area de reserva legal, para efeito de sua exclusio da base de
célculo do ITR, independe de sua prévia averbagdo a margem da matricula de registro
do imével no cartério competente, uma vez que a efetiva existéncia da area pode,
também, ser comprovada por meio de outras provas documentais idoneas, inclusive a
sua averbag@o em data posterior a do fato gerador do imposto.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de averbagdo da area de reserva
legal prevista no § 2° do art. 16 da Lei n° 4.771/65, incluido pela Lei n° 7.803, de
18.07.1989, visa, tio somente, vedar a alteragdo de sua destinagio em caso de
transmissio do imével a qualquer titulo ou de desmembramento da éarea. Sua
finalidade é preservar as areas de reserva legal, tendo em vista que as florestas e
demais formas de vegetagdo existentes no territorio nacional, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum, sobre os quais o direito
de propriedade sofre as limitagGes impostas na lei.

Assim, a exigéncia de averbagdo da area de reserva legal prevista no §
2° do art. 16 da Lei n° 4.771/65 nada tem a ver com a apurag@o e fiscalizagdo do ITR,
¢, sim, com a preservagao do meio ambiente.

A norma contida na alinea “a”, inciso II, do § 1°, do art. 10 da Lei n°
9.393/96, citado como base legal do langamento, é clara no sentido de as areas de
reserva legal e de preservagdo permanente, previstas na Lei n® 4.771/65, estdo fora do
campo de incidéncia do ITR. Nao ha no artigo citado e tampouco em qualquer outro
da Lei n° 9.393/96 norma no sentido de que a exclusdo da area de reserva legal da
tributagdo do ITR esteja condicionada a apresentagdo de ADA e a sua prévia
averbagio & margem da matricula de registro do imével no cartério competente.

Ademais, a exigéncia de Ato Declaratorio Ambiental — ADA feita pelo
art. 10, III, § 4° da IN SRF n° 43/97, com a redagio dada pela IN SRF n° 67, de 1997,
para fins de excluir da tributagdo as referidas areas, extrapola a sua fungdo de norma
complementar da Lei n° 9.393/96, ao criar obrigagio totalmente nova ndo prevista na
lei, 0 que contraria o disposto nos artigos 99 e 100, do CTN.

Assim, ha de ser mantida a area equivalente de 2.386 ha, declarada a
titulo de area de utilizagdo limitada (reserva legal), sendo improcedente a glosa
efetuada pela fiscalizagéo.
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Da multa por atraso na entrega da DITR/97.
A Lein.° 9.430, em seu artigo 44, inciso I, assim dispde:

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do:

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo
e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipodteses do inciso
seguinte;

Ficou comprovado, conforme a certiddo expedida em 19/12/97 pelo
referido cartério as fls. 91/112; que em 06/05/96, o contribuinte em observancia ao §
unico do art. 44 da Lei n° 4.771/65 (com a redagdo dada pela art. 1° da Lei n°
7.803/89) e ao art. 104 da Lei n° 8.171/91, requereu ao Cartorio de Registro de
Iméveis da Comarca de Altamira a competente averbagdo, como reserva legal, de
50% da érea de sua propriedade, e, posteriormente, em 16/10/96, em atendimento aos
termos da MP n° 1511/96, requereu a ampliag@o dessa area para 80%.

Por sua vez, é importante esclarecer que o Imposto sobre a
Propriedade Rural de 1992 é por declaragdo, isto é, o contribuinte apresenta a
declaragdo do ITR e s6 apds a Receita Federal ter procedido o langamento € que o
interessado podera efetuar o pagamento ou impugnar a exigéncia na data do
vencimento.

Conforme se verifica, a notificagdo de langamento do ITR/92, nio
se trata de langamento de oficio, e sim, de langamento por declaragio, o que significa
dizer que nio aconteceu a hipdtese prevista na legislagdo citada para aplicagdo da
multa de oficio, ou seja, ndo ficou configurado falta de recolhimento do referido
imposto.

Portanto, sé caberia a aplicagdo da multa de oficio por falta de
pagamento do imposto, 0 que no caso em questdo isso ndo ocorreu.

Assim, ha de ser excluida a exigéncia relativa a multa por atraso na
entrega da declarag@o.
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VOTO VENCIDO

Conselheira Roberta Maria Ribeiro Aragdo, Relatora

O recurso € tempestivo e se reveste de todas as formalidades legais,
portanto dele tomo conhecimento.

O processo trata de comprovagio da area de 2.386 ha como de
reserva legal, através de averbagdo providenciada somente em 1996 apéds a ocorréncia
do fato gerador do ITR/92, em questdo.

Quanto as preliminares, concordo na integra com os fundamentos do
julgamento de primeira instancia.

Rejeitadas as preliminares.

Inicialmente cumpre esclarecer que, no caso de reserva legal a
comprovagado da sua existéncia devera estar acompanhada da averbagio no registro de
imoveis, conforme disposto no § 2° (acrescentado pela Lei n° 7.803/89) do art. 16 da
Lei n°4.771/65 9, a seguir descrito:

“§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%

(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte

raso, devera ser averbada a margem da inscricio de matricula

do imével, no registro de méveis competente, sendo vedada, a

alteragdo de sua destinag@o, nos casos de transmissdo, a qualquer
" titulo, ou de desmembramento da area.”(grifei).

Por sua vez, para retificagdo dos dados cadastrais, referente a area
de reserva legal foi apresentada a documentagéio exigida na Norma de Execugio n°
07/96, quais sejam:

“area de reserva legal - cdpia autenticada e atualizada da Matricula
ou Certiddo, do registro de Imdveis contendo a Averbagdo da area
definida como de reserva legal.”(grifei).

Entretanto, a averbagdo no Cartério de Registro de Imoveis,
apresentada as fls. 110 para comprovagdo da area de reserva legal averbada
inicialmente em 50% da area do imovel em questdo so6 foi lavrada em 31/05/96

No caso, concordo com os julgadores de primeira instincia no
sentido de que s6 poderia ser considerada isenta a area de reserva legal pleiteada se a
averbagdo da area 3 margem da inscrigdo de matricula do imével no cartério de

9
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registro de imdveis tivesse sido firmado no exercicio de 1992, e ndo apds a ocorréncia
do fato gerador.

Ressalte-se que, o fato da intempestividade da averbag@o, por si s,
ndo seria impedimento para a aceitagdo da area em questio como de reserva legal. O
beneficio poderia ser reconhecido, desde que fosse apresentada documentagdo para
comprovar a conservagio da area de reserva legal no ano de 1992, data do fato
gerador do ITR que se discute.

Entretanto, como ndo existe nos autos a comprovagdo da utilizagio
da area cuja exclusdo se pleiteia, entendo que s6 podera ser considerada isenta a area
do imoével referente a area de reserva legal, com a averbagdo a margem da inscri¢io
de matricula do imével, no registro de méveis & época da ocorréncia do fato
gerador.

Com relagio a multa de oficio.

Cumpre observar que, aplicagio da multa de oficio esta prevista no
inc I do art.44 da lei n® 9.430, assim disposto:

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigao:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e
nos de declaragio inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;”.
(Grifo nosso).

Por sua vez, é importante esclarecer que o Imposto sobre a
Propriedade Rural de 1992 é por declaragdo, isto €, o contribuinte apresenta a
declaragdo do ITR e s6 apds a Receita Federal ter procedido ao langamento € que o
interessado podera efetuar o pagamento ou impugnar a exigéncia na data do
vencimento.

Conforme se verifica, a notificagdo de langamento do ITR/92 de
fls... ndo se trata de langamento de oficio a e sim de langamento por declaragio, o que
significa dizer que n3o aconteceu a hipdtese prevista na legislagdo citada para
aplicagdo da multa de oficio, ou seja ndo ficou configurado falta de recolhimento do
referido imposto

Portanto, s6 caberia a aplicagio da multa de oficio por falta de
pagamento do impostos, 0 que no caso em questdo ndo aconteceu. r{
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Assim sendo, € incabivel a cobrang¢a da multa de oficio.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para manter a
exigéncia fiscal com exclusdo da multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 07 de povembro de 2003
{_Z,ba = ;

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAOQ - Conselheira
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