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IRPF - DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a
novo langamento ou langamento suplementar, apés cinco anos, contados da
notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der
apo6s esta data.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em BELEM - PA..

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE

s

FORMALIZADO EM:§ 1 JUL 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.
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RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém -
PA, recorre de oficio, a este Conselho, de sua deciséo de fls. 122/127, que deu provimento
parcial & impugnagéo interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente, em parte, o
crédito tributario constituido pela Notificagdo de Langamento do Imposto de Renda Pessoa
Fisica de fls. 80/88.

Contra José Avelino Neto, contribuinte inscrito no CPF/MF 025.290.173-87,
residente e domiciliade no municipio de Altamira, Estado do Para, a Travessa Lindolfo
Aranha, n° 373 - Bairro Centro, foi emitido, em 06/09/95, a Notificagdo de Langamento de
fls. 80/88, com ciéncia em 15/09/95, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de 152.964,05 UFIR (referencial de indexagdo de tributos e contribuigbes de
competéncia da Unido - padrdc monetédrio fiscal da época do langamento do crédito
tributério), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada no
periodo de 04/02/91 a 02/01/92, como juros de mora; da multa de langamento de oficio de
50% e dos juros de mora de 1% ao més ou frago, excluido o periodo de incidéncia da TRD
acumulada, caiculado sobre o imposto relativo aos exercicios de 1990 e 1991,
correspondentes, respectivamente aos anos-base de 1989 e 1990.

O langamento decorre da revisdo interna das declaragdes de imposto de
renda pessoa fisica, onde a fiscalizac&o constatou omissdo de rendimentos tendo em vista
a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que
evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada, nos ancs-base de 1989 e 1990.
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A infrag&o foi capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n°
7.713/88.

Em sua pega impugnatoéria de fls. 93/94, apresentada, tempestivamente, em
13/10/95, o suplicante, apés historiar os fatos registrados na Notificagdo de Langamento, se
indispbe contra a exigéncia fiscal, alegando, em sintese, o seguinte:

- que [aborou em lamentdvel equivoco o eminente Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional, responsavel pela presente notificagdo, ora impugnada, em razdo da
demonstragdo de deébito para com a Receita Federal, reportar-se a exercicios fiscais
decorridos mais de 5 (cinco) anos, encontrando-se 0$ mesmos prescritos;

- que reporta-se o valoroso trabalho de fiscalizagdo a provaveis débitos para
com o fisco, estabelecido a partir de 15/02/89, com vencimentos em 15/03/89, 15/12/89,
16/02/90, 15/03/90 e 15/06/90. Ora, por simples contagem de prazo, o que pode realizar-se
com um mero calendario, verifica-se indubitavelmente o decurso do prazo guingldenal, o0 que
implica em prescric8o da possibilidade de cobranga do pretenso débito fiscal, a teor do
disposto no inciso V do art. 156, combinado com o art. 173 do CTN;

- que vé-se pois, com clareza solar, que no presente caso decorreram mais
de 5 (cinco) anos para a ocorréncia do langamento de crédito tributario, o que implicou em
sua prescrigéo legal,

- que apenas para argumentar, em 31 de maio de 1995 completaram 5
(cinco) anos da entrega da declaragdo de renda fiscalizada na pe¢a realizada pelo ilustre
AFTN, o que também implica na preclusdo, peremp¢ico ou prescricdo do crédito tributério,
por imperativo legal.

| m——
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Em 16/10/95, o suplicante apresenta as raz&es aditivas de fls. 111/119 &
pega impugnatdria, que, em sintese, giram em torno dos seguintes argumentos:

- que o reclamante deseja arguir, preliminarmente, a decadéncia do direito
da Fazenda Publica Federal de constituir o crédito tributédrio e, consequentemente, a
inexisténcia do direito de mover qualquer agdo de cobranga relativas as importancias que a
seguir especifica, as quais de acordo com a presungdo equivocada do agente fiscal
estariam sujeitas a0 pagamento do “carné-ledo”;

- que se o contribuinte somente foi notificado do langamento efetivado pela
Fazenda Puablica em 15 de setembro de 1995, fica evidente que, face as datas em que
transcorreu o prazo qtiinguenal para a constituicdo do crédito tributario, sem que a
autoridade fiscal se manifestasse, o auto-langamento, qualquer que tenha sido, este foi
tacitamente homologado e tomou-se definitivo;

- que outra questdo deve ser apreciada preliminarmente e que deve suscitar
a anulagéo do processo é o fato de que a agao fiscal esta eivada de vicios, 0s quais violam
os direitos constitucionais de livre defesa do contribuinte, como passa a demonstrar. Ja de
inicio, ha fortes evidéncias de que a FM que autorizou a fiscalizagéo precluiu pelo decurso
de prazo superior a 60 (sessenta) dias para a conclusio dos trabalhos por ela respaldado;

- que relativamente as questbes substantivas do langamento efetuado
contra o impugnante, este deseja demonstrar, item por item, a improcedéncia da agao fiscal
contra ele realizada, bem como denunciar o arbitrio de que esta sendo vitima;

L
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- que inicialmente, deve ressaltar que os documentos por ele apresentados,
ao atender tempestivamente as exigéncias dos agentes revisores, foram pouco ou nada
levados em considerag&o. As provas documentais foram desconsideradas e a fiscalizagdo
optou pelo caminho mais singelo do arbitramento, para presumir e fixar valores tributaveis
incompativeis com os fatos documentados e consignados pelo contribuinte em sua
declaragdo de pessoa fisica;

- que com relagdo aos rendimentos recebidos das pessoas juridicas Casa
do Pintor Ltda., Deirei Ltda., Sulanorte Ltda. e Dular Ltda., os agentes do fisco alocaram-
nos integralmente no més de dezembro de 1990, apenas para alicer¢ar a sua presuncéo de
que o contribuinte omitiu rendimentos no decorrer do ano. Ora, isto contraria a Iégica e os
fatos, porquanto se o contribuinte tinha que ter alguma fonte de rendimentos para, no
minimo, sobreviver no decorrer daquele ano, ele declarou essa fonte. Provou documental e
factualmente que elas existiam a essa existéncia aceita pela fiscalizacdo, pelo que se
depreende dos autos;

- que nao tem embasamento legal a apurag@o de acréscimo patrimonial,
realizada com base na divisdo da renda liquida anual em 12 parcelas mensais, sendo o
valor do acréscimo a soma dos saldos negativos mensais;

- que com relagdo a apuragio, por arbitramento, do custo de edificagao
realizada pelo reclamante, o rateio efetuado pelos agentes fiscais beira 0 absurdo e fere
qualquer mediano senso l6gico. A construgéo, iniciada em 1987, teve uma duragdo de 11
meses naquele ano, de 12 meses em 1988 e, apenas, de 2 meses, em 1989. Os Srs.
Fiscais acharam por bem distribuir o custo da edificagdo da seguinte forma: para o periodo
de 1987 a 1988, que correspondeu a 92 (noventa e dois por cento) de todo o tempo gasto
para realizar a edificagdo cujo custo foi objeto do arbitramento, atribuiram somente irrisérios
2,55% do total da obra. Bem, por mera conveniéncia e para ndo entrarem mais obviamente
no exame de um exercicio j4 prescrito, alocarama quase totalidade dos custos da
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edificag&o nos dois primeiros meses de 1989, como se fosse possive! realizar 97,45% de
uma edificagio que durou mais de 2 anos, em apenas e meses,

- que finalmente, com relagdo & aplicagdo da TRD didria para fins de
calculos dos juros moratérios no periodo de fevereiro a novembro de 1991, o impugnante
respeitosamente vem discordar da utilizagdo desse referencial, porquanto a determinagéo
legal é no sentido de que o contribuinte tem o direito de ser tributado pela lei vigente a
época da ocorréncia do fato gerador do tributo ou penalidade exigido.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia, em parte,
da acdo fiscal e pela manutengdo parcial do crédito tributario apurado, com base nos
seguintes argumentos:

- que relativamente & questdo preliminar inicialmente enfocada pelo
impugnante, invocando a tese de que o crédito tributario objeto do langamento teria sido
extinto pela decadéncia, considerando como termo inicial desta o més de ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, sob o argumento de que o tributo cobrado, a partir do momento em
que passou a ter seu pagamento exigido mensalmente, é langamento por homologagéo,
subordinando-se, portanto, aos pressuposto contidos no art. 150 do CTN e seus paragrafos,
faz-se necessario ressaltar que o mencionado dispositivo da legislagdo capitulada, ao
estabelecer as caracteristicas dessa modalidade de langamento, atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento do tributo, apés 0 que a autoridade administrativa,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa;

e
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- que tendo a declaragao relativa a 1990 sido entregue em 31/05/90 (fis. 04),
o tributo incidente sobre os fatos geradores ocorridos no periodo-base de 1989 e omitidos
ao fisco, poderiam ter sido langados de oficio, como determina o art. 149, inciso V, do CTN,
até 31/05/95, e, com relagdo ao ano-base de 1990, tendo a declaragdo de 1991 sido
entregue em 22/07/91 (fis. 57), os rendimentos do periodo podem ser objeto de igual
providéncia até 22/07/96. Portanto, tendo o sujeito passivo sido regularmente intimado do
auto de infragdo de fls. 84 em 15/09/95, cabe excluir da base de célculo da exigéncia, por
caducidade, os fatos geradores ocorridos em 01/89, 02/89 e 11/89, nos valores de Cr$
256.240,80; Cr$ 268.505,00 e Cr$ 44.953,50, respectivamente;

- que quanto a0 que se refere a pretensa nulidade do processo por
cerceamento do direito de defesa, convém destacar desde logo que o reparo do impugnante
quanto a preclusdo da FM (Ficha Multifuncional) ndo tem a ver com o assunto, pois sendo
esta um instrumento meramente administrativo, a sua permanéncia em aberto por mais de
60 dias em nada afeta a validade da autuac¢do. Insubsistente, também, é a assercdo do
contribuinte de que no Ihe foi dado a conhecer a data inaugural da a¢fo fiscal, para que
pudesse defender-se durante seu curso, tendo em vista que o procedimento foi iniciado com
a intimagéo de fls. 01, que o destinatario, & fls. 02, declara haver recebido em 22/06/95,

- que faz-se oportuno ressaltar, todavia, que, essa etapa do processo,
preparatério do langamento, prescinde de audiéncia ao contribuinte, sem que isso configure
cerceamento do direito de defesa, cujo exercicio pelo sujeito passivo & legalmente
assegurado a partir da data em que este & intimado da exigéncia, quando a legislagio
adjetiva concede o prazo de 30 dias para contestar a pretens&o do fisco, instaurando o
litigio, como esta disciplinado nos artigos 14 e 15, caput, do Decreto n® 70.235/72;

I
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- que quanto ao alegado arbitramento do custo de uma construgio mediante
a utilizag&o de critérios ndo esclarecidos ao autuado, impedindo-o de produzir defesa nesse
sentido, tal circunstancia efetivamente ndo ocorreu. Inicialmente, destaca-se que nZo houve
custo estimado por qualquer metodologia, de vez que o valor da edificagio considerado no
procedimento fiscal € 0 mesmo que o contribuinte revela ac fisco em sua declaragio de
bens, e, quanto ao periodo de constru¢do da obra, este também foi informado pelo
interessado na carta de esclarecimento a intimagfo inicial (fls. 02), constando tais
observagdes no rodapé do demonstrativo de fls. 81, encaminhado ao contribuinte como
anexo do auto de infragio, e, portanto, de seu conhecimento;

- que desse modo, acoithida a preliminar de decadéncia em relagho ao
exercicio de 1990, resta apreciar a questfio de mérito suscitada quanto ao exercicio de
1991, que se resume a discordancia do impugnante no tocante a utilizagdo da TRD como
juros de mora a partir de fevereiro daquele ano, por entender incabivel a vigéncia retroativa
do art. 30 da Lei n° 8.218/91. A propdésito cerne da questfio remonta ac advento da Lei n°®
8.177/91, que, estabelecendo regras para a desindexag&o da economia, prescreveu no art.
9° que, a partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD sobre os impostos, as muitas e as
demais obrigagdes fiscais e parafiscais. Posteriormente, a Lei n°® 8.218/91, em seu art. 30,
deu nova redacgéo ao art. 9° da Lei n® 8.177/91, substituindo a expresséo incidirda a TRD por
incidirdo juros de mora equivalentes a TRD;

- que no uso da competéncia atribuida pelo art. 25, inciso |, alinea “a”, do
Decreto n® 70.235/72, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.748/93, resolvo conhecer
da impugnacgio por tempestiva para, no meérito, julga-la procedente em parte, reduzindo o
langamento de oficio formalizado através do auto de infrag3o de fls. 84 para 1.067,21 UFIR.

A ementa da referida decis&o, que resumidamente consubstancia, em parte,
os fundamentos da agéo fiscal é a seguinte:
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"LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - Para que se opere essa
modalidade de langamento, é indispensavel que o obrigado cumpra o dever
de antecipar o pagamento do tributo.

PRELIMINAR DE NULIDADE - Inocorre pretericéo do direito de defesa
quando os fatos que fundamentam a autuagdo foram informados pelo
préprio contribuinte.

IRPF - DECADENCIA - Sao alcangados pela decadéncia os fatos geradores
que nao foram langados no quinquénio contado a partir da data de entrega
da declaragéo.

INCIDENCIA DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no
art. 9° da Lei n® 8.177/91, com a reda¢do dada pelo art. 30 da Lei n°
8.218/91, a cobranga da Taxa Referencial Didria - TRD, como juros de
mora, é cabivel a partir de fevereiro de 1991.

IMPUGNACAO PROCEDENTE EM PARTE.”

Deste ato, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Belém - PA, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em conformidade com
o art. 3°, inciso Il da Lei n° 8.748/93.

E o Relatério.

i
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso estéa revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a peca recursal repousa no recurso de oficio de
decisdo de 1* Instancia, onde foi dado provimento parcial & impugnacgio interposta, para
declarar insubsistente parte do crédito tributdrio constituido, por entender, em sintese, que
tendo a declaragdo relativa a 1990 sido entregue em 31/05/90 (fls. 04), o tributo incidente
sobre os fatos geradores ocorridos no periodo-base de 1989 e omitidos ao fisco, poderiam
ter sido langados de oficio, como determina o art. 149, inciso V, do CTN, até 31/05/95, e,
com relagdo ao ano-base de 1990, tendo a declaragio de 1991 sido entregue em 22/07/91
(fls. 57), os rendimentos do periodo podem ser objeto de igual providéncia até 22/07/96.
Portanto, tendo o sujeito passivo sido regularmente intimado do auto de infrag8o de fis. 84
em 15/09/95, cabe excluir da base de cdlculo da exigéncia, por caducidade, os fatos
geradores ocorridos em 01/89, 02/89 e 11/89, nos valores de Cr$ 256.240,80, Cr$
268.505,00 e Cr$ 44 953,50, respectivamente.

A respeito do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario, diz a

legislagdo pertinente o seguinte:

“LEI N° 5.172/68:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

LE! N°® 2.862/56:

Art. 29 - A faculdade de proceder a novo langamento ou a langamento
suplementar, a revisdo do langamento e ao exame nos livros @ documentos
de contabilidade dos contribuintes decai no prazo de 5 anos, contados da
notificagdo do langamento primitivo.”

Depreende-se da legislagdo anteriormente transcrita, que a Fazenda
Nacional decai do direito de proceder a novo langamento ou a langamento suplementar,
apés 5 (cinco) anos, contados da notificagdo do langamento primitive ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (no caso de
contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos), se aquele se der apés esta
data.

Como o recorrente apresentou a sua declaragio de imposto de renda
relativo ao exercicio financeiro de 1990, correspondente ao ano-base de 1989, em
31/05/90, conforme se constata as fls. 04/10, o prazo para contagem decadencial teve
inicio e término em 31/05/90 e 31/05/95.

Assim, tendo o recorrente tomado ciéncia do langamento em 15/09/95, fora,
portanto, do prazo quinquenal procede a argumentagio quanto ao exercicio de 1990, ano-
base de 1989.

T
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Enfim, apbs a andlise das questdes do recurso de oficio, verifica-se que a
fiscalizagdo procedeu langamento de crédito tributério j& decaido. Erro este corrigido pela
autoridade singular. Assim, ndo vejo raz8o para se prolongar a discussdo, ja que a
autoridade monocrética agiu de forma a zelar pelo cumprimento de formalidades essenciais,
inerentes ao processo, cancelando a exigéncia infundada.

Diante do exposto e considerando que todos elementos de prova que
compdem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 1*
Instancia e que a mesma deu correta solu¢do & demanda, aplicando a justica tributaria,
VOTO peio conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO

PROVIMENTO, para se manter a deciséo da autoridade singular.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de junho de 1997

s /eﬁ«(/
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