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ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. - A teor do artigo 10 § 7° da Lei n® 9.393/96,
modificada pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a
simples declaragfo do contribuinte, para fim de isen¢fio do ITR,
respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectérios
legais em caso de falsidade. Nos termos da Lei 9.393/96, nfo sio
tributdveis as dreas de preservag#o permanente ¢ de reserva legal.

Recurso Especial da Fazenda Nacional Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencida a Conselheira
Anelise Daudt Prieto que deu provimento ao recurso, para restabelecer a glosa da isen¢do sobre

a frea declarada como reserva legal, ndo averbada até a data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

pr

ANTONIOQO PRAGA - Presidente e Relator

FORMALIZADO EM: 31/12/2008

Participaram da presente sess3o de julgamento os Conselheiros Antonio Praga,
Otacilio Dantas Cartaxo, Susy Gomes Hoffmann, Anelise Daudt Prieto, Judith do Amaral
Marcondes, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Nanci Gama ¢ Antonic Carlos

Guidoni Filho.
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Relatério

Trata-se de recurso(s) especial(ais), interposto(s) pela(s) PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL , com fulcro no art. 7, inciso 1I, do Regimento Interno da Cimara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 47 de 2008, que foi admitido em
relagdo A(s) seguinte(s) matéria(s):ITR - 1) Area de Preservagiio Permante ¢ utilizagfo limitida
- exiencia do ADA; 2) Reserva legal - obrigatoriedade de averbagio,

O pleito foi apresentado em e refere-se aos periodos de apuragio de 01/01/1999
a 31/12/1999.

Na sessdo plendria de 10/11/05, a TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES julgou o Recurso Voluntério n® 303-130430, interposto
por ANTONIO CELSO SGANZERLA e decidiu: “Por unanimidade de votos, deu-se provimento
ao recurso voluntdrio”.

A decisfo foi formalizada no Acérddo n° 303-32562, da relatoria do Conselheiro
SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, cuja ementa abaixo se transcreve:

“ITR/1999. Auto de infragdo por glosa das dreas de preservagdo
permanente. Deve ser recomposta a determinagio da apuragdo para
fins de cdlculo do ITR nos moldes declarados originalmente. Tendo
sido trazido aos Autos documentos hdbeis, como o Ato Declaratério
Ambiental (ADA), mesmo entregue no érgdo competente, no caso o
IBAMA, fora do prazo, como também a comprovagdo por Decreto de
06/11/1998, de ser a drea da propriedade totalmente incluida na
Reserva Legal Extrativista Tapajdés-Arapiuns, bem como, certiddes e
demais documentos revestidos de formalidades legais acostados aos
qutos que permitem comprovar a existéncia da drea de preservagdo
permanente na data de referéncia do fato gerador, é de se cancelar o
langamento efetivado pela fiscalizagdo. Recurso provido..”

A parte recorrida ndo apresentou contra-razdes.

E sucinto relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Praga.
Recurso preenche condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.
A argumentago expendida no Especial € improcedente,

Adoto, como razdes de decidir os bem colocados fundamentos da Conselheira
Suzi Gomes Hoffman no Acérdio CSRF/03-05.655, de 26/02/2008, processo
13362.000579/2003-02, nos termos a seguir transcritos:
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“A discussdo gira em torno da necessidade de averbagdo tempestiva para a drea de
reserva legal, bem como a apresentacdo de ADA tempestivo para a drea de
preservagdo permanenie, para que o contribuinte usufrua da isengdo prevista na Lei n®,
9.393/96.

Com efeito, como consta dos auntos, o contribuinte efetuon o pagamento do imposto,
valendo-se da exclusdo das dreas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Impde-se anotar que a Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, dispde serem
excluidas da drea tributdvel pelo ITR as dreas de Preservagdo Permamente e de
Reserva Legal. Trata-se, portanto, de Imposigdo legal. Por sua vez, a Lei n°. 4.771, de
15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), dispunha em seu artigo 44 (com redagdo
dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989), que a Reserva Legal deveria ser
“averbada & margem da inscri¢cdo da matricula do imével no registro de imdveis
competente”,

Nota-se, portanto, gue o registro da drea a ser reservada legalmente era uma
determinagdo legal para que pudesse haver conirole sobre a mesma. Entretanto, ndo
vejo que esta imposigdo legal possa ser considerada como necessdria para que se
reconhega a existéncia da drea de reserva legal,

Ora, a drea de reserva legal é aguela indicada na lei. A averbagdio da existéncia desta
drea junto & matricula do imével é formalidade que faz com que fique de conhecimento
geral a existéncia de tal drea. Mas a drea de reserva legal existe — ou deve existir, nos
casos previstos em lel, tanto que, independentemente do seu registro, se o proprietdrio
utiliza tal drea serd punido por isso.

Ocorre que, ainda que se entendesse necessdrio para o reconhecimento de tal drea
como sendo de reserva legal para fins de exclusdo da drea tributdvel de ITR a
averbagdo de tal drea junto & matricula do imével, com o que, mais uma vez registro
que ndo concordo, hd de ser observado que diante da modificagdo ocorrida com a
inser¢do do §7° no artigo 10° da Lei n®. 9.393, de 19 de dezembro de 1.996, por meio
da Medida Provisdria n°. 2.166-67, de 24 de agosto 2001, basta a simples declaragdo
do interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as dreas de que trata a alinea "a"
e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo, entre elas, as drea de Preservagdo
Permanente, e de Reserva Legal , insertas na alinea “a”.

Até porque, no prdprio §7% encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
Jalsidade da declaragd@o, o contribuinte serd responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras
sangdes aplicdvels.

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal de
Justica sobre a questdo aqui tratada:

‘PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. EXCLUSAQ. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CITN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.. 1. Recorrente autuada pelo fato objetivo de
ter excluido da base de cdlculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagdo da norma interpretativa de eficdcia ex
tunc consistente na Lei 9.393/96. 2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir
§7°ao art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as dreas
de preservagdo permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo, podendo, de
acordo com o permissivo do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que
indevido o langamento complementar, ressalvada a possibilidade da Administragdo
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demonstrar a falta de veracidade da declaragdo do contribuinte. 3. Consectariamente,
Jorgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que dispés sobre a
exclusdo do ITR incidente sobre as dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal, consoante §7° do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CIN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior. 4. Recurso
especial improvido.”’ (Recurso Especial n°. 587.429 - AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux).

Infere-se pela leitura do julgado acima transcrito que ndo se faz necessdria a
apresentacdo do ADA para comprovar a existéncia de drea de reserva legal e de
preservagdo permanente.

Assim, verifica-se que a autuagdo ndo trouxe qualgquer elemento gque pudesse implicar
na constatagdo de falsidade da declaracio do contribuinte, elemento que poderia
ensejar na cobranga do tributo, nos termos do jd mencionado §7°

Realmente, e sem maiores delongas juridicos, pode-se considerar de plano, que a
legislagdo concedeu isen¢do para dreas localizadas em Reserva Legal e Preservacdo
Permanente, ndo podendo recair tributagdo de ITR. E ndo poderia ser outro o
entendimento, visto que o interesse defendido ¢ o ecologico, pertinente a toda
coletividade, que impede a incidéncia tributdria sobre patriménio de utilidade publica,
cujo destino é dado no interesse exclusivo da Administracdo Publica, nde mais do
particular.

Desta feita, da questdo supracitada para o caso em aprego, tem-se que as dreas de
Reserva Legal e Preservagdo Permanente limitam em muilo o direito de propriedade
do contribuinte, vez que fora destinado para finalidade especifica de protecdo integral
do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, como coisa fora do comércio, em
beneficio da coletividade.

Ademais, deixar de considerar a existéncia de tais dreas por falta de apresentagdo do

Ato Declaratério Ambiental é um contra-senso, posto que seria privilegiar a
Sormalidade em detrimento da realidade. E, ainda, a atual legislagdo que rege a
matéria ndo traz a exigéncia de tal formalidade.

Pelas razdes expostas, entendo que ndo existe fundamento legal para que sejam
glosadas as dreas declaradas pelo contribuinte como de Preservagdo Permanente e de

Reserva Legal. "

Por todo o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Especial
de Divergéncia da Fazenda Nacional

Sala das Sessdes, em 08 de setembro de 2008.
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Antonio Praga.
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