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ITR/99. LEGITIMIDADE PASSIVA. EXPROPRIACAO.
Comprovado nos autos, que ndo foi ultrapassada a fase declaratoria
da expropriagdo, impde-se declarar a legitimidade passiva do
expropriado para o langamento discutido, porquanto na fase
declaratéria, a posse e o direito de propriedade do imovel
permanecem com ¢ expropriado.

PRELIMINAR REJEITADA.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. ISENCAO.

E suficiente, para fins de isen¢do do ITR, a declaragiio feita pelo
contribuinte da existéncia, no seu imovel, das areas de reserva legal,
ficando responsdvel pelo pagamento do imposto ¢ seus consectarios
legais, em caso de falsidade, a teor do art. 10, pardgrafo 7°, da Lei n®
9.393/96, medificado pela MP n° 2.166-67/2001.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de ilegitimidade de
parte passiva, argilida pela recorrente ¢ no mérito, por maioria dar provimento ao
recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado, relator, Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto e Mércia Helena Trajano D’ Amorim que negavam provimento, A
Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim votou pela conclusdo. Designado para
redigir o acorddo o Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes.

/ /)L(_ cAS
JUDITH DO AMARAL MA

Presidente

NDO

LUCIANO LOPES
Relator Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro, Luis Antonio Flora e¢ Luis Alberto Pinheiro Gomes e
Alcoforado (Suplente). Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria
Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato

do 6rgdo julgador de primeira instincia:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 56/68, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao
imével denominado “Boa Vida”, localizado no municipio de
Santarém - PA, com 4rea total de 3.000,0 ha, cadastrado na SRF sob
o n® 0.022.010-8, no valor de R$ 77.390,00, acrescido de multa de
langamento de oficio no valor de RS 58.042,50 e de juros de mora,
calculados até 10/11//2003, perfazendo um crédito tributirio total
de RS 190.665,74.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagles
declaradas na DITR/1999 e dos documentos coletados quando do
langamento do exercicio 1999 do mesmo imdével, conforme Termo
de Verificagdo Fiscal de fls. 59/64, a fiscalizagdo apurou a seguinte
infracdo:

falta de recolhimento do ITR, em virtude de glosa dos valores
declarados a titulo de drea de reserva legal (houve retificagio
habil da area de preservagdo permanente para area de reserva legal),
em decorréncia de o contribuinte ndo haver apresentado, em tempo
habil, sob intimagdo, documentagdo comprobatéria prevista na
legislagdo.

Para que pudesse usufruir o beneficio de isen¢do desta drea, no
célculo do ITR, tomava-se necessario que o contribuinte houvesse
requerido, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), o Ato Declaratério
Ambiental (ADA), no prazoe tempestivo, € por nio ter averbado
a Area de Reserva Legal bem como por nio apresentar o ato
especifico do 6rgdo competente, sendo assim, por ndo atender as
obrigagBes tributarias exigidas pela Legislagio do ITR, foi
submetido, de oficio, & tributagdo.

Ciéncia do langamento em 19/11/2003, conforme AR de fl. 69.

Nido concordando com a exigéncia, 0 contribuinte apresentou, em
10/12/2003, a impugnagdo de fls. 72/87, alegando, em sintese:
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1 — Dos Fatos

O imdvel rural denominado Boa Vida estd encravado nos limites
territoriais da RESERVA  EXTRATIVISTA TAPAJOS-
ARAPIUNS, criada por Decreto do Governo Federal, em 06/11/98 e
tem limites e confrontages com terras de quem de direito.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica baixou o decreto em 06 de
novembro de 1998, criando a Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, nos municipios de Santarém e Aveiro, no Estado do Pard.
No artigo 1° delimita a Reserva. No artigo 3° declara a drea de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama. No artigo 6° a Reserva Extrativista € declarada de interesse
ecolégico. No artigo 5° pde a Reserva sob supervisio do Ibama. No
artigo 4° autoriza o Ministério da Fazenda a firmar contrato de
concessdo de direito real de uso com a populagdo tradicional
extrativista, na Reserva.

Com a vigéncia do Decreto, na data da publicagio 09/11/98, a
Procuradoria Federal em Santarém — PA oficiou ao Ibama para
impedir as atividades dos ocupantes da Reserva e imediata
transferéncia da posse e propriedade para a Unido. O Ibama
paralisou todas as atividades que porventura o impugnante
desenvolvia em seu imével rural. O impugnante iniciou, entdo, a
“infindavel batalha judicial” para reaver perdas que teve com a saida
da Reserva.

Em 29/09/1999, o contribuinte, ora impugnante, entregou a
Declaragdo do ITR, referente ao exercicio de 1999, deste imdvel
rural, com darea de preservagdo permanente de 2.985,00 hectares, de
interesse ambiental e utilizagdo limitada, ou de preservagdo, por
forga do Ato Declaratorio, do Governo Federal, conjuntamente com
0 Ministério do Meio Ambiente,

Inexiste drea tributavel no imdvel rural, pois toda a sua area esta
inserida na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, criada pelo
governo Federal e supervisionada pelo Ibama. Ato Declaratério de
Interesse Ecolégico do Presidente da Repiblica ¢ do Ministro do
Meio Ambiente.

Transcreve dados do Termmo de Verificagdo Fiscal. Alega que o
“autuador” fala da drea como se o Ato Ambiental fosse uma atitude
particular do contribuinte, cita o RPPN — Reserva Particular de
Patrimdnio Natural. O impugnante transcreve parte do Termo de
Verificagdo Fiscal. Ao final apresenta enquadramento legal ¢ /
demonstrativo de multa € juros de mora.
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2 —Razdes da Impugnagao dos Débitos

A Autoridade Fiscal tem conhecimento de que o Ato Declaratorio
Ambiental (especifico), cria a Reserva Extrativista Tapajos
Arapiuns e declara de interesse ecoldgico.

O art. 6° do Decreto de criagdo da Reserva Extrativista Tapajos
Arapiuns cita que a drea de Reserva Extrativista fica declarada de
interesse ecoldgico e social, enquanto que o Auditor interpreta como
declarada em carater geral.

O Auditor citou apenas os artigos 2° 3° e 6° do Decreto. Nio citou
os artigos 4°, 5° ¢ 7°. O impugnante transcreve esses artigos. Afirma
que o Decreto produz seus efeitos de exclusfio tributaria, para todos
os fins de direito, a partir da data da publica¢do, em 09/11/1998.

A declaragdo do ITR foi entregue em 25/09/1999 e o ato que
declarou de interesse ecolégico, ou seja, o decreto de criagdo da
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns ¢ datado de 06/11/1998,
publicado em 09/11/1998, com vigéncia imediata, com transferéncia
imediata para os Orgios Federais.

Transcreve os artigos 1°, 2°, 4°, 5% 9° e 14, da Instrugdo Normativa
SRF n° 256, de 11/12/2002.

Por forga da imediata vigéncia do Decreto, de 09/11/98, a posse €
propriedade da Reserva passou a Unido Federal desde o dia da
publica¢do do Decreto. Assim sendo, a incidéncia tributaria, a partir
de 09/11/98, passou a ser da Unifo Federal, que é imune. Nio ha
que tributar o contribuinte, que apenas busca na justi¢a amarga luta
pela indenizagéo.

O impugnante alega que nio procedem os fatos e enquadramentos
legais, alegados pelo auditor, uma vez que nio recebeu a intimagio
em 28/04/2003 e tampouco da reintimagio datada de 27/05/2003,
pois, ndo ha prova nos autos de que o mesmo receben ou seu
representante legal, podendo ser conferida a assinatura ou rubrica
porventura gravada no AR. Portanto, ndo tem efeito a intimagio e
reintimagdo, dessarte, desagravando o acréscimo de percentual da
multa, imputada. Apresentou os documentos solicitados pelo autor,
apds nova intimagdo.

Cita o art. 10, § 1° inciso II, alinea b, da Lei n® 9.393, de
19/12/1996, A 4rea deste imével é de interesse ecoldgico, nos
termos da Lei, portanto devera ser excluida de tributagdo. O Decreto
do Govemno Federal de Interesse Ecoldgico englobou o total da area
do imove]., Transcreve o art. 104 da Lei n° 8.171/91. Repetc/
afirmativas ocorridas na impugnaggo.
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O manual de Preenchimento 2002 da Declarac¢do do ITR, pagina 15,
Area de Utilizagdo Limitada — campo 3, item “b”, define: Area de
Interesse Ecologico para Protegdo dos Ecossistemas assim declarada
mediante ato de érgdo competente ou estadual, e que amplie as
restrigGes de uso previstas para as dreas de preservagdo permanente
e de Reserva Legal (Lei n® 9.393/96, art. 10, § 1°,11, *“b™).

O ato do 6rgio competente federal que declarou a drea de interesse
ecolégico foi o Decreto Federal sn, datado de 06/11/98, publicado
no dia 09/11/98. No caso de interesse ecologico para protegdo dos
ecossistemas ndo ha necessidade de averbagio no Cartério de
Registro de Iméveis, porque o ato neste caso é do Governo Federal,
publicado no DOU, data inconteste da produgio dos efeitos da
exclusdo tributéria.

Precisaria de averbagdo no Cartério de Registro de Iméveis, se fosse
a RPPN ou seja Particular do Patriménio Natural , prevista nos itens
“a” e “d” do Manual, campo 3 — Area de Reserva Legal, pelo fato de
ser particular.

Afirma que mesmo sendo abusiva a exigéncia da averbagdo da drea
4 margem do registro do imovel no 1° Cartdrio de Santarém, em
data de 27 de outubro de 2003.

3 — Procedéncia da Impugnagfo dos Débitos

O impugnante é repetitivo em seus argumentos e citagOes.
Importante que fique claro estar sua argumentagio embasada na
forga do Decreto, por diversas vezes mencionado.

Resume, agora, toda a sua impugnagio, centralizando o seu objeto e
a sua fundamentagéo.

Afirma que a DITR apresentada estava correta, devendo ser
homologada com o pagamento do ITR declarado, referente ao
exercicio de 1999. Além da prova indubitivel de ter sido a éarea
decretada de interesse ecologico por Ato Declaratério do Governo
Federal, antes da apresentagio da DITR. E inquestionivel a
exclusdo tributiria sobre o imdvel, por estar imune, por ser
patrimdnio da Unido federal desde 09/11/98.

Ad cautelam, protesta o impugnante provar o alegado, ante as
provas documentais, juntadas aos autos, documentos novos a serem
juntados, informagdes e documentos a serem exibidos e pelo
Ministério publico, pela Delegacia do Ibama, mediante oficio, para
que apresentem os atos de criagdio da Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns e os atos que deram posse e transferéncia imediata para a
Unido Federal, da respectiva area.”
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A DRJ em RECIFE/PE julgou procedente o langamento, ficando a

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: FATO GERADOR DO ITR.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

SUJEITO PASSIVO DQ ITR,

Sdo contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualgquer
titulo de imovel rural, assim definido em lei, sendo facultado ao
Fisco exigir o tributo, sem beneficio de ordem, de qualgquer um
deles, nos termos do art. 31 do Codigo Tributdrio Nacional.

ITR. ISENCAO. CONDICOES.

Somente ¢é isento do ITR o imével rural compreendido em programa
oficial de reforma agraria, caracterizado pelas autoridades
competentes como assentamento, que atenda aos requisitos
previstos na legislacdo de regéncia.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada da area tributdvel do imével rural, para efeito de apurag¢do
do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou
por orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de requerimento
desse ato aqueles orgados, no prazo de seis meses, contado da data
da entrega da DITR.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio; 1999

Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.
4 legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isen¢do deve
ser interpretada literalmente,

Assunto: Processo Administrative Fiscal
Exercicio; 1999

Ementa: INTIMACAO. VIA POSTAL. CIENCIA.

Na intimagdo por via postal, é condigdo, para dar-se por
cientificado o sujeito passivo, que a mesma seja encaminhada e
recebida no domicilio fiscal eleito por ele, correspondente a?/
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enderego informado na respectiva declaragdo de ajuste anual e
constante dos cadastros da receita federal.

Langcamento Procedente”

Discordando da decisio de primeira instincia, o interessado
apresentou recurso voluntario, fls. 128 e seguintes, onde sustenta a manutengio da
area de reserva legal (basicamente repetindo os argumentos apresentados na
impugnacgdo, com exce¢io da nulidade da intimagfo do auto de infrac@o); e aduz que
houve equivoco do 6rgdo julgador de primeiro grau ao nio acatar sua impugnagao.

A Reparticdo de origem, considerando a presencga do arrolamento de |
bens, encaminhou os presentes autos para apreciagdo deste Colegiado, conforme ‘/
despacho de fl. 168.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio é tempestivo, € considerando o preenchimento
dos requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado e conhecido.

A recorrente apresenta a este Colegiado, em sintese, as mesmas
razdes apresentadas por ocasido de sua peticdo impugnatéria, ou seja, ndo sdo
necessdrios nem Ato Declaratéorio Ambiental nem averbagfio, pois hid Decreto
Presidencial declarando suas 4reas como de interesse ecoldgico e social, o que
inclusive faz com que desde 09/11/98 o imdvel tenha passado para o patriménio da
Unido.

Tendo em vista que a recorrente apresentou Ato Declaratério
Ambiental e averbagfio a destempo, € a decisdo do orgdo julgador de primeira
instancia é explicita inclusive em relagdo a preliminar de ilegitimidade passiva do
recorrente, adoto-a como razdo de decidir neste apelo:

“O impugnante embasa sua defesa na premissa de que este imodvel
rural estd encravado nos limites territoriais de reserva extrativista
criada por decreto federal. De inicio defina-se o que seja Reserva
Extrativista e se esclareca o beneficio da exclusdo do ITR, cujos
conceitos constam das perguntas n® 013 e 184, respectivamente, do
“Manual de Perguntas e Respostas — ITR/2001:

“Conforme Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, as
reservas extrativistas sdo espacos territoriais destinados d
exploragdo auto-sustentavel e conservagdo dos recursos naturais
renovaveis por populagées extrativistas, reguladas por contrato de
concessdo real de uso e mediante plano de utilizagdo aprovado
pelos orgdos responsdveis pela politica ambiental (o Ibama no nivel
federal e, no émbito estadual, pelas Secretarias de Estado do Meio
Ambiente). As familias que habitam as reservas extrativistas
recebem, em regra, concessoes de uso real expedidas pelo Instituto
de Terras do respectivo Estado.

Ante o exposto, tem-se que os imoveis rurais situados nas APA's e
nas Reservas  Extrativistas  possuem  dreas exploradas
economicamente, pois a legislacdo ambiental permite que elas
sejam exploradas economicamente, Nesses casos, a terra tem
funcdo econémica, ou seja, € fator de produgio, o que implica
geragdo de empregos e renda. Como a tributagio da terra é fungdo
do valor econémico da terra (fator de produgdo), tem-se que sobre J
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os imoveis situados em APA's e nas Reservas Extrativistas hd, sim,
incidéncia do ITR."

“Desde o inicio, convém dizer o seguinte: um dos objetivos
precipuos da legislagdo ambiental e da legislacdo tributaria é,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via
beneficio fiscal.

No entanto, o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive na APA e nas
Reservas Extrativistas, ndo se estende genericamente a todas as
dreas do imdvel Somente se aplica a dreas especificas da
propriedade particular, vale dizer, somente para as dreas de
interesse ambiental efetivamente situadas no imovel como: dreas de
preservacdo permanente, drea de reserva legal, drea de reserva
particular do patriménio natural e drea de protegdo de ecossistema
bem como drea imprestivel para a atividade rural, desde que
reconhecidas de interesse ambiental. O reconhecimento dessas
dreas depende de ato especifico, por imével, expedido pelo Ibama
(Ato Declaratorio Ambiental — ADA).”

De acordo com a Lei n® 9.393/96, art. 1° e IN/SRF n° 60/01, art. 1°,
§ 1°, o ITR incide sobre o imdvel rural declarado de utilidade
piblica, ou de interesse social, inclusive para fins de reforma
agriria, até a data da perda da posse pela imissdo prévia ou
proviséria do Poder Publico na posse, ou até a data da perda do
dircito de propriedade pela transferéncia ou pela incorporagio do
imével ao patriménio do Poder Publico.

O Decreto de 06/11/98 ndo ultrapassou a fase declaratoria. Néo se
deu, até entio, a fase executoria da desapropriagdo. Na fase
declaratoria, a posse e o direito de propriedade do imoével
permanecem com o expropriado.

De acordo, ainda, com a Lei 9.393/96, art. 10, § 1°, II, “b” e *c”,
com a Lei n® 6.938/81, art, 17-0, § 1°, com a redagdo dada pela Lei
n® 10.165/2000, art. 1°, para efeito de exclusdo do ITR, apenas sera
aceita como érea de interesse ecolégico a drea declarada em cardter
especifico para determinada drea da propriedade particular. Néo serd
aceita a area declarada em cardter geral. Portanto, se o imovel rural
estiver dentro de 4rea declarada em cardter geral como de interesse
ecoldgico, é necessdrio também o reconhecimento especifico de
6rgdo competente federal (Ibama) ou estadual para a é4rea da
propriedade particular,

Para a exclusdo das dreas de interesse ecolégico da incidéncia do
ITR ¢é necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratério
Ambiental — ADA no Ibama ou em drgdos ambientais estaduais
delegados por meio de convénio, que as ireas sejam declaradas de /
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interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que atendam ao disposto na legislagio pertinente.

A supervisdo do Ibama ou a concessdo de direito real, previstos nos
artigos 4° e 5° do Decreto, ndo passam a propriedade do imével para
a Unido Federal.

O ato da Procuradoria Federal em Santarém — PA, e a sua execugio
por parte do Ibama, mencionados pelo impugnante, ndo alteraram a
sua situagdo de posse ou propriedade, portanto de contribuinte do
ITR.

Cabe trazer a lume os arts. 1° € 3° da Lei n° 9.393, de 19/12/1996, in
verbis:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuracdo anual, tem como fato gerador a propriedade , o dominio
util ou a posse de imovel por natureza, localizade fora da zona
urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imovel declarado de interesse
social para fins de reforma agrdria, enquanto ndo transferida a

propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse. (...) "

“Art. 3° Sdo isentos do imposto;

I - o imovel rural compreendido em programa oficial de reforma

»

agrdria, caracterizado pelas autoridades _competentes como
assentamento, que, cumulativamente, atenda aos seguintes

requisitos:

a} seja explorado por associa¢do ou cooperativa de producao;

b} a fragdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo anterior;

¢} o assentado ndo possua outro imovel.”

(grifei)

E importante, também, trazer i colagio o disposto no art. 111 do
Cédigo Tributirio Nacional - CTN, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legisla¢do tributdria que \/
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

II - outorga de isengdo;
n
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II - dispensa do cumprimento de obrigagdes (ributarias
acesscrias.”

Tanto isso é verdade, que o impugnante, cumprindo sua obrigagéo,
entregou a Declaragdo do ITR — DITR, referente ac exercicio de
1999, em data de 29/09/1999. O que ndo estava correto era declarar
a drea como isenta do [TR.

Por estar a area do imdvel inserida na Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, criada pelo Governo Federal e supervisionada pelo Ibama,
nio significa inexisténcia de 4&rea tributdvel, conforme ja
demonstrado acima. Ha condi¢Ges para excluir da tributagéo area de
imovel rural, entre elas, por exemplo, as comprovagdes
mencionadas no Termo de Verificagdo Fiscal.

As transcrigdes do Termo de Verificagdo Fiscal ndo estdo
acompanhadas de conteido argumentativo, por parte do
impugnante. Em seguida confirma que cumpriu sua obrigagdo de
entregar a declaragdo do ITR e o fez em 29/09/1999. Entdo, a partir
dessa data teria seis meses para apresentar, & Receita Federal, o
ADA ou o comprovante de protocolo do seu requerimento junto ao
Ibama.

Néo hd confusio ao se falar da 4rea como se o Ato Ambiental fosse
atitude particular do contribuinte, Pois, no sao aceitas, por for¢a da
legislagdio do ITR, no caso de que se trata no processo, as édreas
declaradas em carater geral, por regifo local, mas as declaradas pelo
poder publico em cardter especifico, nomeando os iméveis.

N&o ha contestagdo ao relatar afirmativas e citagSes feitas pelo
Auditor. Tampouco na transcri¢dio do enquadramento legal. Por
certo as reconhece como corretas.

2 — Razdes da Impugnagdo dos Débitos

O impugnante confunde Ato Declaratério Ambiental com o Decreto
de 06/11/98. O Decreto é que cria a Reserva Extrativista Tapajos
Arapiuns. O Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo exemplar
pode ser encontrado a fl. 21, datado de janeiro de 2003, €
documento de responsabilidade do contribuinte. Nada cria. E uma
declaragdo do contribuinte,

Sendo a é4rea supervisionada pelo Ibama, art. 5° do Decreto, nio
significa que haja sido transferida a sua posse ou propriedade para o
Ibama, Dar-se-ia a transferéncia si tivesse ocorrido a imissdo na
posse, nos termos do Dec-lei n° 3.365, de 1941, art. 15; LC n°® 76, de
1993, art. 6°, § 1°). Portanto, até entdo, ndo se transferiram de /
imediato os direitos, apenas a supervisdo da arca.
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O art. 7° ao estabelecer que o Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, restringe-se ao Decreto, ndo ao reconhecimento da
isengdo deste imdével especifico, que necessitarA provar a sua
situac@o de acordo com a legislagfo tributaria, como muito bem
expresso no termo de Verificagdo Fiscal.

Nio é a forga da repeti¢do que fara a drea do imével rural tributavel,
isenta.

Ao transcrever ao artigos 1°, 2°, 4°, 5°, 9° ¢ 14 da IN/SRF n°® 256, de
11/12/2002, confirma que o ITR incide sobre a propriedade rural
declarada de utilidade ou necessidade piblica, ou interesse social,
até a data da perda da posse pela imissdo prévia ou proviséria do
Poder Publico na posse, ou até a data da perda do direito de
propriedade pela transferéncia ou pela incorporagio do imdvel ao
patrimdnio do Poder Publico, 0 que ndo se havia dado. Inclusive, o
art. 5° da IN/SRF n°® 256/02 trata da ndo sub-roga¢do do imposto ao
Poder Publico. O lan¢amento do imposto suplementar esta de
acordo com os termos da IN/SRF n°® 256, de 11/12/2002. O
impugnante a citou em favor do auto de infragéo.

Em conclusdo, apds transcrever parte da IN/SRF n® 256, de
11/12/2002, insiste o impugnante que pela “imediata vigéncia” do
Decreto e imediato impedimento promovido pelos Orgdos Federais,
a posse € a propriedade da Unido Federal passou a ser desde o dia da
publicagdo do Decreto.

Provado ja estd que a posse e a propriedade, por parte da Unido
Federal, dar-se-ia caso houvesse ocorrido a imissdo na posse ou
incorporacdo do imodvel ao patriménic do Poder Publico. A
responsabilidade pela entrega da declaragfio e pelo pagamento do
ITR, em rela¢do aos fatos geradores ocorridos até a data da imisséo
prévia ou proviséria ou da incorporag@o do imovel ao patrimdnio do
Poder Publico, ¢ do expropriado.

Confirma o impugnante que a autuagéo foi feita com base na DITR,
apresentada em 29/09/99. O Decreto é datado de 06/11/98 e
publicado em 09/11/98. O fato de o impugnante haver apresentado a
sua DITR ap6s a publicagdo desse Decreto em nada lhe beneficia
em relagdo 2 isengdo pretendida.

Ora, o art. 1° da lei n® 9.393/96, estabelece que o fato gerader do
ITR ocorre em 1° de janeiro da cada ano. A questdo 75 do ITR -
Perguntas e Respostas, Exercicio de 1998, esclarece que no caso de
imdvel desapropriado, “em que ndo houve imissio prévia ou
proviséria na posse, o expropriado € responsavel pelos tributos até a
data da transferéncia do imoével. Logo, se a transferéncia da
propriedade ocorrer antes do periodo de entrega da declaragdo, o
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expropriado tera que, antes do levantamento do prego total da
indenizagio de que trata o art. 34, do Dec.-lei n® 3.365/41,
apresentar a Declaragdo do ITR do exercicio em curso com o
imposto pago. Na desapropria¢do ndo ha sub-rogacdo de imposto no
prego do imével™.

(..)

Para efeito da exclusdo do ITR, apenas sera aceita como area de
interesse ecologico a area declarada em cariter especifico para
determinada area da propriedade particular. Néo sera aceita a érea
declarada em carater geral. Portanto, se o imovel rural estiver dentro
de 4rea declarada em carater geral como de interesse ecologico, €
necessario também o reconhecimento especifico de Orgéo
competente federal ou estadual para a 4rea da propriedade particular
Lei n®9.393, de 1996, art. 10, § 1°, “b” e *c™).

Para excluséo das dreas de interesse ecologico da incidéncia do ITR
€ necessario que o contribuinte protocolize o ADA no Ibama ou em
6rgdos ambientais estaduais delegados por meio de convénio no
prazo de seis meses, contado a partir do término do prazo fixado
para a entrega da declaragdo, que as areas sejam declaradas de
interesse ecoldégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que atendam ao disposto na legislagfo tributaria (Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, art, 17-0, § 1°, com a redagio dada
pela lei n° 10.165/2000, art. 1°).

As dreas de Reserva Legal devem estar averbadas no registro de
imoéveis competente na data de ocorréncia do fato gerador (1° de
janeiro de 1999 (Lei n® 4.771/95, art. 16, § 8° com redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.1666-67/2001).

3 — Procedéncia da Impugnagéio dos Débitos

Da anélise da documentagdo e das alegagbes apresentadas pelo
impugnante, com a finalidade de justificar as reas de utilizagdo
limitada por ele declaradas, ha que se esclarecer que, nos termos da
legislagdo retro, esse imdvel somente poderia ser considerado isento
do ITR se tivesse havido a transferéncia de propriedade ou a
imissdo prévia na posse.

Ora, o procedimento expropriatério compreende duas fases: a
declaratéria e a executdria, abrangendo, esta Ultima, uma fase
administrativa e uma judicial.

a) Fase declaratéria: o decreto declarando o imével de utilidade
ptiblica ou interesse social configura inten¢do em desapropriar. A
posse e o direito de propriedade do imével, nessa fase, permanecem
com o expropriando.
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b) Fase executdria; para iniciar a desapropria¢do propriamente dita
(fase executdria), amigivel ou judicialmente, o Poder Publico tem
prazo de: a) até cinco anos, contado da expedi¢do do decreto de
declaragio de utilidade piblica; b) até dois anos, contado da
expedi¢do do decreto de declaragdo de interesse social. Expirados
esses prazos, sem inicio da fase executoria, o decreto perde sua
validade (decadéncia). O expropriando somente perde a posse e o
direito de propriedade do imével na fase executoria,
respectivamente, por ocasido da imissio de posse e pelo pagamento
integral da indenizagdo.

Logo, fica claro que o ITR incide, sim, sobre a propriedade rural
declarada de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social,
inclusive para fins de reforma agraria (Lei n® 9.393/1996, art. 1°, §
1%):

a) até a data da perda da posse pela imissio prévia ou provisoria do
Poder Puiblico na posse; ou,

b) até a data da perda do direito de propriedade pela transferéncia ou
pela incorporagdo do imével ao patrimdnio do Poder Puablico.

Convém ressaltar que o expropriado sé perde a posse e o direito de
propriedade do imével rural objeto de desapropriagdo no momento
em que ocorrer o pagamento integral do valor da indenizagdo. No
entanto, a lei autoriza o Poder Piblico, em certos casos, a declarar
urgéncia e requerer ao juiz sua imissdo na posse do bem antes da
efetivagdo da desapropriagdo (Decreto-Lei n® 3.365/1941, art. 15).
Nesta hipotese, a responsabilidade pelo ITR é do expropriado em
relagfio aos fatos geradores ocorridos até a data da imisséo.

O art. 2° do Decreto n® 4.382, de 19/09/2002 (Regulamento do ITR),
ndo deixa pairar qualquer diivida sobre o fato:

“Art. 2° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona
urbana do municipio, em 1°de janeiro de cada ano (Lei n° 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, art. 1°).

§ 1° O ITR incide sobre a propriedade rural declarada de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, inclusive para fins de
reforma agréria:

I - até a data da perda da posse pela imissdo prévia do Poder
Publico na posse;

II - até a data da perda do direito de propriedade pela transferéncia |
ou pela incorporagdo do imovel ao patriménio do Poder Publico.”
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Cabe esclarecer mais uma vez, o conceito de “imissdo prévia na
posse”, cujo conceito consta da pergunta n® 006 do “Manual de
Perguntas e Respostas — ITR/2003”, abaixo reproduzida:

“006 - O que se entende por imissdo prévia na posse de imovel
rural declarado de interesse social, para fins de reforma agrdria?
Imissdo prévia ou provisoria na posse é o ato de tomar posse legal
da coisa antes do pagamento da quantia arbitrada ao
desapropriado. Na desapropriacdo, mediante alega¢do de urgéncia
pelo expropriante e o deposito prévio da quantia que arbitrar, o juiz
pode conceder a imissdo da posse, em favor do expropriante, antes
do efetivo pagamento da indenizacao fixada.

(Dec.-lei n® 3.365, de 1941, art. 15; LC n® 76, de 1993, art. 6 §
19"

Assim, enquanto ndo cancelado ou alterado o registro piblico do
imovel, o proprietirio permanece responsavel pelos tributos sobre
ele incidentes. Caracterizada a propriedade, mesmo na hipdtese de
nio ser ele detentor do dominio Util do imdvel rural, ndo impde o
redirecionamento da cobranga do imposto.

Nio had que se falar em imunidade para o impugnante fugir ao
pagamento do imposto. Ficou provado que ndo houve transferéncia
da posse ou propriedade do imovel rural para o Poder Publico.
Mesmo se assim n3o houvesse sido, ndo se daria a sub-rogagdo do
imposto na desapropriacio de imével rural.

A desapropriagdo é modo originario de aquisi¢iio da propriedade.
Diz-se originaria a forma de aquisi¢do quando a causa que atribui a
propriedade a alguém ndo se vincula a nenhum titulo anterior. E o
que ocorre na desapropriagdo, em que a transferéncia forgada do
imovel para o patrimdnio do expropriante independe de qualquer
vinculo com o titulo anterior de propriedade. E o impugnante o
contribuinte do ITR.

(--)

O recibo de entrega da Declaragio DITR/1999 ¢ prova de
cumprimento da obriga¢do de declarar, que cabe ao impugnante na
qualidade de contribuinte do ITR, quanto a esse imével rural.

O Ato Declaratorio Ambiental — ADA ¢é datado de 24/01/03,
intempestivo. Acrescente-se que o impugnante, mesmo intempestivo
informa no ADA, que a 4rea é de reserva legal. Antes havia
afirmado que era de interesse ecolégico.

A cbpia da certiddo, do Diretor de Secretaria da 5* Vara/Pari,
reforga a comprovagio de que n3o ocorreu a imisso na posse ou a /
transferéncia definitiva para o Poder Piblico. /
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A “copia simples” da fl. 103 da Veja, de 23/09/98, nio tem forga
probatdria para o pleito.

A Certiddo de Averbag¢io comprova que a averbagdo foi feita em
27/10/2003, a destempo para servir de prova contra lancamento de
ITR, cujo fato gerador se deu em 1° de janeiro de 1999 ( Lei n°
4.771/95, art. 16, § 8° com redagdo dada pela medida Provisoria n°
2.166-67/2001). Deixa-se de se analisar o seu conteudo e a sua
eficicia para exercicios posteriores a 2003, A data da averbagdo jd ¢
suficiente para exclui-la, como prova, para fatos geradores do ITR
antertores a sua data.”

Posto isso, entendo correto o langamento, bem como o quanto

decidido pelo 6rgio julgador de primeira instancia.

Voto por rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva; e no mérito,

desprover o recurso.

Sala das Sessdes, em 24} de agosto de 2006

;{J

CORINTHO OLIVE1§A CHADO - Relator



Processo n®
Acordio n®

10215.000560/2003-53
302-37.921

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator Designado

O litigio se resume & discussdo em torno da necessidade de

averbagdo tempestiva para a rea de reserva legal, bem como a apresentacdo de ADA
tempestivo, para que a recorrente usufrua da isengdo prevista na Lei n.® 9.393/96.

O § 7° do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida

Provisdria 2.166-67/2001, assim passou a dispor sobre o tema, no sentido de que mera
declaragfio do contribuinte basta para comprovar a existéncia das dreas ora discutidas:

§ 7° A declarag¢do para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando
o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art, 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

(..)
I - drea tributdvel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n®7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de servidio florestal.
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A falta da averbagio e apresentagdo de ADA exigida pela
fiscalizagdo ndio pode ser obice ao aproveitamento, pelo Contribuinte, da isencéo do
ITR para as suas dreas declaradas como sendo de reserva legal.

Nio é a simples averbacdo, nem a apresentagio de ADA, que
configuram a existéncia ou ndo da drea de reserva legal. Feita a declaragdo pelo
Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que ndo foi realizado.

Este é o0 entendimento do Conselho de Contribuintes:

“Relator: Marciel Eder Costa
Recurso: 303-130434
Acorddo: 303-32492

ITR. AREA DE  INTERESSE  ECOLOGICO.  ADA,
A declaragdo do recorrente, para fins de isencdo do ITR, relativa a
drea de preservagdo permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispée o art. 10,
paragrafo 1° da Lei n® 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declara¢do ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangées aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do
imdvel, ou a averbagdo feita alguns meses apés a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si s6, fato impeditivo ao
aproveitamento da isencdo de tal drea na apurag¢do do valor do
ITR. DADO PROVIMENTO AQ RECURSO para descartar a
exigéneia da apresentagdo da ADA, bem como da averbagdo da
RESERVA LEGAL para fins de isengdo do ITR.”

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar n recurso n.° 301-
127.373 este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no
voto do Relator, Hustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagoes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma
vez que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de
Utilizagdo Limitada (reserva legal) e de Preservagdo Permanente,
para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado
a referidas dreas.

Em face dos argumentos expostos, é de se dar integral provimento

ao recurso voluntirio interposto, no sentido de ser julgado totalmente improcedente o
langamento realizado no que se refere s chamadas éreas de reserva legal.
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Ante o exposto, dourintegral provimento ao recurso voluntario, nos

termos do voto supra.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006

LUCIANO LOP LMEIDA MORAES - Relator Designado
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