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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR) -
AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E DE UTILIZAGAO
LIMITADA — ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). - Ainda que o
Ato Declaratério Ambiental (ADA) tenha sido protocolado a destempo
junto ao IBAMA, tal fato nac constitui, por si s6, 6bice para que o
contribuinte venha a gozar da isencgdo tributaria sobre tais areas. Nio
havendo contestagdo da existéncia e da preservagdo das referidas
areas, devem as mesmas ser consideradas isentas para fins de caiculo
do ITR. Insubsistente o Auto de Infragao. Mantido o Acérdio recorrido.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma, da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a iptegrar o presente julgado.
4 L——

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE W

PAULO R?‘;_;EETO CUCCO ANTUNES

RELATOR

FORMALIZADO EM: () 1 MAR 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL
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MARCONDES, ANELISE DAUDT PIETRO, NILTON LUIZ BARTOLI e MARIO

JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO

De acordo com o Relato de fls. 84/85, :

A Contribuinte acima identificada impugnou o langamento do imposto

Territorial Rural (ITR), do imével denominado “BOA ESPERANGCA®, situado no
municipio de ltaituba (PA), inscrito na SRF sob o n° 5.240.901-5, referente ao fato

gerador ocorrido em 1° de janeiro de 1997.

O imposto exigido do Contribuinte foi da ordem de R$ 105.782,00,

acrescido de multa de oficio e juros de mora, perfazendo o montante de R$266.105,19,

conforme auto de infragdo de fls. 21/22.

Cientificada da autuagéo pelo edital de fis, 27, a Interessada apresentou

impugnagéo argumentando, em sintese, o seguinte:

- A intimag3o formulada pela via postal é nula, uma vez que a ECT néo
entregou a comespondéncia de intimagdo no enderego indicado no
respectivo cadastro, assim como, também €& nula a intimagao feita por
edital afixado na prépria DRF e néo por veiculagdo no Diario Oficial e em
jornal de grande circulagao;

- Declarou a inexisténcia de area tributavel porque toda a area do imovel
de sua propriedade é de floresta tropical nativa e em face de sua
natureza foi procedida, em 15/09/1989, sob n° AV-03, no Cartério do 1°
Oficio, a transcrigdo da averbagdo para constar que a interessada
assumiu perante o IBAMA, o compromisso de respeitar a Reserva Legal
Florestal, no total de cem por cento (100%) da érea do imével, ndo

; Foo




Processon.? ;10215.000561/2001-36
Acérddo n.° : CSRF/03-04.663

permitindo o corte raso, tudo de acordo com o que estabelece o
paragrafo Unico do art. 44, da Lei n°® 4.771 (Cédigo Florestal), com a
alteragdo introduzida pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989, tudo consoante

documentag¢ao que juntou;

- Promoveu junto ao IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental referente a

instituigdo da area de reserva legal de 100% do imovel.

Juntou os documentos de fls. 37/52 e pediu a procedéncia da

impugnagao com o cancelamento do Auto de Infragdo e seus efeitos.

Remetidos os autos &2 DRJ em Recife, seguiu-se a decisdo estampada
no ACORDAQ DRJ/REC n° 900, de 22/03/2002, registrando-se a sua Ementa, verbis
(fls. 54/55).

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Data do fato gerador: 01/01/1997
Ementa: INTIMACAO.

Sendo improficuos os meios referidos nos incisos I e 11, do art. 23, do
Decreto n® 70.235/1972, a intimacdo € feita por meio de edital que
serd publicado, em 6rgio da imprensa local, ou afixado em
dependéncia do érgdo encarregado da intimagéo, conforme art. 23, do
Decreto n° 70.235/1972.

PRESERVACAO PERMANENTE.

A exclusio do ITR de édrea de preservagio permanente s6 serd
reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA, requerido
dentro do prazo estipulado. Caso contririo, a pretensa drea de
utilizagdo limitada serd tributivel, como érea aproveitavel, ndo
utilizada.

ITR DEVIDO.

O valor do imposto sobre a propriedade teritorial rural ¢ apurado
aplicando-se sobre o valor da terra nua tributdvel — VTNt a alijuota

: £
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correspondente, considerando-se a area total do imével e o grau de
utilizagdo — GU, conforme o artigo 11, caput, e § 1°, da Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996.

MULTA.

A apuragio e pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragéo
tributéria, e, no caso de informac#io incorreta, a Secretaria da Receita
Federal procederd ao langamento de oficio do imposto, apurados em
procedimento de fiscalizagdo, sendo as multas aquelas aplicaveis aos
demais tributos federais, conforme os preceitos contidos nos artigos
10 e 14, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Lan¢amento Procedente.”

Cientificada da Decisdo a Contribuinte interpds Recurso Voluntario,

reafirmando os argumentos utilizados na Impugnagao.

Seguiu-se 0 julgamento do Recurso, em sessdo do dia 26/02/2003, pela
C. Terceira Camara, do E. Terceiro Conselho de Contribuintes, que proferiu a Deciséo
estampada no Acérddo n° 303-30.603, sintetizada na Ementa que a seguir se
transcreve, verbis, (fls. 83) :

“ITR — AUTO DE INFRACAO — ARIA DE PRESERVACAOQ
PERMANENTE - AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - Comprovado nos autos que o
contribuinte protocolou junto ao IBAMA, mesmo a destempo, o Ato
Declaratério Ambiental relativo as éreas de preservagdo permanente e
de utilizagdo limitada, n3o devem as mesmas ser consideradas para o
calculo do ITR, tornando-se insubsistente o Auto de Infragdo.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

A decisdo supra foi adotada a unanimidade, pelos I. Membros do

referido Colegiado.

Do Acdrdao a D Procuradoria da Fazenda Nacional tomou ciéncia no dia
26/05/2004 e apresentou Recurso Especial de Divergéncia, com fulcro nas disposi¢des

&+
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do art. 5°, inciso 1l, do Regimento Intemo desta Camara Superior, no dia 02/06/2004

(fls. 90), tempestivamente.

Como paradigmas trouxe a colag@o cépias do Acérdao n°® 302-35.092,
proferido pela C. Segunda Camara, do E. Terceiro Conselho de Contribuintes, bem
como da publicagio da Deciso proferida no Acérddo n° 301-30582, proferido pela C.

Primeira Camara, do mesmo Terceiro Conselho, cujas Ementas prescrevem, verbis :

“RECURSO VOLUNTARIO.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
EXERCICIO DE 1995

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A érea de
preservagdo permanente, para ser acatada pelo Fisco para o célculo do
ITR/95, deve estar averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis,
constando 3 margem da matricula do imdvel, e possuir Ato
Declaratério Ambiental do IBAMA, sendo que tais requisitos devem
ter sido cumpridos até o dia 31 de dezembro do exercicio anterior, no
caso, até 31 de dezembro de 1994.

MULTA DE MORA - Incabivel a aplicagiio de multa de mora quando
a sistemética do langamento prevé a possibilidade de impugnagio
dentro do prazo de vencimento do tributo.

JUROS DE MORA - Pertinente a incidéncia de juros de mora sobre o
crédito ndo pago no vencimento, seja qual for o motivo determinante
da falta (art. 161 da Lei n® 5.172/66).

RETIFICACAO DA DITR BASEADA EM DOCUMENTAGAO
HABIL - Constatado novo erro quando da retificagio dos dados
cadastrais determinada pela Decis3o de primeiro grau, deve ser revisto
o langamento para adequa-lo aos elementos fticos reais.
PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA.”
(AC. 302-35.091 — 2° Céamara — 3°. Conselho)

“ITR/97

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da 4rea de reserva legal da tributa¢do pelo ITR depende de
sua averbagio 4 margem da inscri¢io de matricula do imével, no
registro de iméveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.

E de ser mantido o lancamento do ITR referente 4 4rea de preservacgdo
permanente constante do ADA, a falta de prova substancial para que

se considere a drea pretendida pelo contribuinte.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CONSTITUCIONALIDADE.

; acs
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Descabe pronunciamento, na jurisdigio administrativa, acerca da
constitucionalidade do calculo dos juros moratérios, efetuados
conforme a legislagiio pertinente, 4 falta de decisdo judicial que
embase a pretensdo do contribuinte.
Negado provimento por unanimidade.”
Devidamente cientificado o Contribuinte ofereceu contra-razbes (fls.
110/129), pleiteando a manutengdo do Acoérddo recorrido, com extensa
fundamentagéo, mencionando a legislagdo de regéncia e citando farta jurisprudéncia,

administrativa e judicial, em refor¢o de seu pleito.

Vieram os autos 8 Camara Superior e ap0s ciéncia da D. Procuradoria
da Fazenda Nacional (fls 132), foram distribuidos ao entdo Conselheiro Henrique Prado
Megda (fls. 133), que ja ndo faz parte do Colegiado.

Finalmente, em sessao realizada no dia 08/08/2005, foi o processo
redistribuido a este Relator, confopme noticia o documento de fls. 135, dltimo dos autos.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, Relator

O Recurso atende aos requisitos de admissibilidade, tanto com relagao
ao prazo, quanto no que diz respeito a divergéncia jurisprudencial indicada no
Regimento Interno desta Camara Superior.

A argumentacao trazida pela D. Recorrente em seu Apelo ora em exame

ndo me parece consistente para a pretendida reforma da Decisdo guerreada.

Com efeito, o I. Conselheiro Irineu Bianchi, relator do Acérddo em
comento ao redigir, com o costumeiro brilhantismo, o Voto condutor do referido
Acérdao, muito bem se posicionou sobre a questao, fazendo-se acompanhar por todos

os demais I. Membros daquela C. Camara.
Repriso, em seguida, o respectivo Voto que também adoto, verbis:

“ E inconteste nos autos que a recorrente considerou a totalidade
do imével como Area de Preservagdo Permanente. E induvidoso,
também, que o fisco tentou intimar a recorrente a comprovar pelos
meios apropriados a exclusdo declarada, ¢ sendo infrutifera a tentativa,
em 10 de outubro de 2001, efetuou o langamento de oficio, como lhe

faculta a lei.

Com a impugnagdo, a recorrente demonstrou ter encaminhado ao
IBAMA, em 18 de setembro de 1998, o Ato Declaratério Ambiental (fls.
45) reclamado pela fiscalizagdo. Como a DIAT foi entregue em
30/12/97, o ADA foi protocolizado perante o IBAMA fora do prazo

8 Q
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determinado pela IN SRF 43/97, que era de seis (6) meses apos a
entrega do DIAT.

A decisdo recorrida manteve a exigéncia fiscal buscando amparo
no art. 10, § 4°, incisos Il e Il da citada Instrugdo Normativa, olvidando
por completo o que o Ato Declaratdrio Ambiental comprova.

Aparentemente o dispositivo legal invocado ampara os termos da
decisdo recorrida, porém, entre a Lei n° 8393, a IN mencionada e o Auto

de Infracdo, ndo existe simetria.

Com efeito, diz o art. 14 da Lei n° 9393, que “no caso de falta de
entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliagdo ou prestagao
de informagGes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da
Receita Federal procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do
imposto, considerando informagbes sobre pregos de terras, constantes
de sistema a ser por ela instituido, e os dados de area folal, drea
tributével e grau de utilizagdo do imdvel, apurados em procedimentos de

fiscalizagao.

Diante da prova produzida pela recorrente, certamente ja néo se
tem ‘“prestagdo de informagdo inexafa, incorreta ou fraudulenta’,
havendo antes, uma falta administrativa — ndo protocolar requerimento
do ato declaratério do IBAMA no prazo de seis (6) meses da data da
entrega da DIAT.

No entanto, para a falta administrativa ern foco nao ha cominagéo
alguma prevista na lei, circunstdncia que ndo pode ser instituida atraves
de ato administrativo, como interprefou indevidamente a Turma

g

Julgadora.
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Outrossim, o argumento da decisdo guerreada de néo aceitar a
comprovag¢ao do protocolo daquele Ato depois do prazo estipulado na
Instrugdo Normativa sucumbe diante do Principio da Verdade Material

que rege o processo administrativo fiscal.

A despeito dos dizeres da IN, ao contribuinte é dado o direito de
impugnar quaisquer exigéncias fiscais, ensejando-se em tal momento a
oportunidade de provar as suas alegagdes.

O contido no Ato Declaratorio Ambiental ndo foi contestado pela
decisao singular, com o que, cria-se a presungdo de certeza quanto ao

que nele se contém.

Assim, tendo o recorrente comprovado que a totalidade do imével
é Area de Preservagdo Permanente, carece de procedéncia a imposicdo

fiscal.”

Apenas acrescente-se que da Certiddo acostada as fls. 40/44, consta,
a certificagao seguinte:

“CERTIFICO, a existéncia da AVERBACAO, AV-03.- nos termos do
Compromisso de Averbagdo da Reserva Legal Florestal, datado de 15 de
Setembro de 1.989, para constar que assume junto ao INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA, compromisso de respeitar a RESERVA LEGAL
FLORESTAL, no total de (100%) CEM POR CENTO da drea de
propriedade, nfio permitindo o corte raso, sendo vedada a alteragdo da sua
destinagdo, mesmo nos casos de transmissdo a qualquer titulo ou de
desmembramento da é4rea, tudo de conformidade com que estabelece os
dispositivos do Parigrafo Unico, do artigo 44, da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1.965 (Codigo Florestal), dispositivo Legal este que foi acrescido
do citado Artigo 44, do Codigo Florestal, através da Lei n° 7803, de 18 de jultho
de 1.989, publicada no Diario Oficial da Unido de 20 de julho de 1989.”

@/%
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Por derradeiro, é de se ressaltar ainda que o prazo para a entrega do
ADA foi prorrogado para até o dia 21/09/1998, pela Instrugdo Normativa SRF n° 56. de
22/06/1998.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL aqui em exame, mantendo o Acérdao recorrido.

Sala das Sessdes — DF, em 08 de novembro de 2005.

CUCCO ANTUNES

5
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