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ITR/1999. Auto de infragdo por glosa das areas de preservagio
permanente. E de ser levado em consideragéo o ato declaratério
ambiental (ADA) mesmo que entregue a destempo. Igualmente
restou comprovada a existéncia dessas édreas da propriedade desde a
época do fato gerador como sendo de reserva legal extrativista.
Deve ser recomposta a determinagdo da apuragdo para fins de
cdlculo do ITR nos moldes declarados originalmente.

Tendo sido trazido aos Autos documentos habeis, como o Ato
Declaratério Ambiental (ADA), mesmo entregue no 6rgdo
competente, no caso o IBAMA, fora do prazo, como também, a
comprovagdo por Decreto de 06/11/1998, de ser a area da
propriedade totalmente incluida na Reserva Legal Extrativista
Tapaj6s-Arapiuns, bem como, certidSes e demais documentos
revestidos de formalidades legais acostados aos autos que permitem
comprovar a existéncia da 4rea de preservagio permanente na data
de referéncia do fato gerador, ¢ de se cancelar o langamento
efetivado pela fiscalizag3o.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Lol

Presidente

>
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SILVIO MARCOS B OS FIUZA
Relator

Formalizado em:

02 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e
Tar4sio Campelo Borges. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional
LeandroFelipe Bueno.
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RELATORIO

Contra a recorrente em epigrafe identificada foi lavrado o Auto de
Infragdio de fls. 58/70, no qual é cobrado o Imposto Suplementar sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio 1999, relativo ao imével denominado “SERRA DO
ITURA”, localizado as margens esquerda do Rio Tapajos, Distrito de Vila de Boim
no municipio de Santarém — PA, com éarea total de 3.000,0 h4, cadastrado na SRF sob
o n° 0022012-4, no valor de R$ 77.390,00, acrescido de multa de langcamento de
oficio no valor de R$ 58.042,50 e juros de mora, calculados até 10/11/2003,
perfazendo um crédito tributario total de R$ 190.665,74.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagGes
declaradas na DITR/1999 e dos documentos coletados quando do langamento do
exercicio 1999 do mesmo imével, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
61/66, a fiscalizagdo apurou a seguinte infragdo:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glosa dos valores
declarados a titulo de 4rea de preservagdo permanente, em decorréncia de o
contribuinte nio haver apresentado, em tempo hébil, sob intimag¢fo, documentagao
comprobatéria prevista na legislagdo.

Para que pudesse usufruir o beneficio de isen¢do desta area, no
céalculo do ITR, tornava-se necessario que o contribuinte houvesse requerido, junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o
Ato Declaratério Ambiental (ADA), no prazo tempestivo, e por ndo ter averbado a
Area de Reserva Legal bem como por nfo apresentar o ato especifico do 6rgéo
competente, sendo, assim, por ndo atender as obrigagGes tributarias exigidas pela
Legislagdo do ITR, foi submetido, de oficio, a tributagéo.

Ciéncia do langamento em 19/11/2003, conforme AR de fl. 71.

N3o concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
10/12/2003, a impugnagéo de fls. 74/89, alegando, em sintese:

1 —Dos Fatos

O imével rural denominado Serra do Itura estd encravado nos
limites territoriais da RESERVA EXTRATIVISTA TAPAJOS — ARAPIUNS, criada
por Decreto do Governo Federal, em 06/11/98 e tem limites e confrontagdes com
terras de quem de direito.
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O Exmo. Sr. Presidente da Republica baixou o decreto em 06 de
novembro de 1998, criando a Reserva Extrativista Tapajéos — Arapiuns, nos
municipios de Santarém e Aveiro, no Estado do Para. No artigo 1° delimita a Reserva.
No artigo 3° declara a area de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.
No artigo 6° a Reserva Extrativista é declarada de interesse ecoldgico. No artigo 5°
pbe a Reserva sob supervisdo do Ibama. No artigo 4° autoriza o Ministério da Fazenda
a firmar contrato de concessdo de direito real de uso com a populagdo tradicional
extrativista, na Reserva.

Com a vigéncia do Decreto, na data da publicagdo 09/11/98, a
Procuradoria Federal em Santarém — PA oficiou ao Ibama para impedir as atividades
dos ocupantes da Reserva e imediata transferéncia da posse e propriedade para a
Unido. O Ibama paralisou todas as atividades que porventura o impugnante
desenvolvia em seu imoével rural. O impugnante “infindavel batalha judicial” para
reaver perdas que teve com a saida da Reserva.

Em 29/09/1999, o contribuinte, ora impugnante, entregou a
Declaragdo do ITR, referente ao exercicio de 1999, deste imdvel rural, com area de
preservagdo permanente de 2.985,00 hectares, de interesse ambiental e utilizando
limitada, ou de preservagdo, por forga do Ato Declaratério, do Governo Federal,
conjuntamente com o0 Ministério do Meio Ambiente.

Inexiste area tributavel no imovel rural, pois toda a sua area esta
inserida na Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, criada pelo Governo Federal e
supervisionada pelo Ibama. Ato Declaratério de Interesse Ecoldgico do Presidente da
Republica e do Ministro do Meio Ambiente.

Transcreve dados do Termo de Verificagdo Fiscal. Alega que o
“autuador” fala da 4rea como se o Ato Ambiental fosse uma atitude particular do
contribuinte, cita 0 RPPN — Reserva Particular de Patrim6nio Natural. O impugnante
transcreve parte do Termo de Verificagdo fiscal. Ao final apresenta enquadramento
legal e demonstrativo de multa e juros de mora.

2 — Razbes da Impugnacdo dos Débitos

A Autoridade Fiscal tem conhecimento de que o Ato Declaratdrio
Ambiental (especifico), cria a Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns e declara de
interesse ecologico.

O art. 6° do Decreto de criacdo da Reserva Extrativista Tapajos
Arapiuns cita que a area de Reserva Extrativista fica declarada de interesse ecoldgico
e social, enquanto que o Auditor interpreta como declarada em caréter geral.
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O Auditor citou apenas os artigos 2°, 3° e 6° do Decreto. Nao citou
os artigos 4°, 5° e 7°. O impugnante transcreve esses artigos. Afirma que o Decreto
produz seus efeitos de exclusdo tributéria, para todos os fins de direito, a partir da data
da publicagdo, em 09/11/1998.

A declaragio do ITR foi entregue em 29/09/1999 e o ato que
declarou de interesse ecoldgico, ou seja, o decreto de criagdo da Reserva Extrativista
Tapajos-Arapiuns é datado de 06/11/1998, publicado em 09/11/1998, com vigéncia
imediata, com transferéncia imediata para os Orgfos Federais.

Transcreve os artigos 1°, 2°, 4° 5°, 9° € 14, da Instru¢do Normativa
SRF n° 256, de 11/12/2002.

Por for¢a da imediata vigéncia do Decreto, de 09/11/98, a posse e
propriedade da Reserva passou a Unido Federal desde o dia da publicagdo do Decreto.
Assim sendo, a incidéncia tributaria, a partir de 09/11/98, passou a ser da Unido
Federal, que é imune. N&o ha que tributar o contribuinte, que apenas busca na justiga
amarga luta pela indenizagdo.

O impugnante alega que ndo procedem os fatos e enquadramentos
legais, alegados pelo auditor, uma vez que ndo recebeu a intimag@o em 28/04/2003 e
tampouco da reintimagdo datada de 27/05/2003, pois, ndo hé prova nos autos de que o
mesmo recebeu ou seu representante legal, podendo ser conferida a assinatura ou
rubrica porventura gravada no AR. Portanto, ndo tem efeito a intimagdo e
reintimagdo, destarte, desagravando o acréscimo de percentual da multa, imputada.
Apresentou os documentos solicitados pelo autor, ap6s nova intimagao.

Cita o art. 10, § 1° inciso II, alinea b, da Lei n° 9.393, de
19/12/1996. A area deste imovel é de interesse ecoldgico, nos termos da Lei, portanto
devera ser excluida de tributagdo. O Decreto do Governo Federal de Interesse
Ecolégico englobou o total da area do imével. Transcreve o art. 104 da Lei n°
8.171/91. Repete afirmativas ocorridas na impugnagéo.

O Manual de Preenchimento 2002 da Declaragdo do ITR, pagina 15,
Area de Utilizagdo Limitada — campo 3, item “b”, define: Area de Interesse Ecol6gico
para Proteg@o dos Ecossistemas assim declarada mediante ato de 6rgdo competente ou
estadual, e que amplie as restrices de uso previstas para as areas de preservagdo
permanente e de Reserva Legal (Lei n® 9.393/96, art. 10, § 1°, I, “b”).

O ato do 6rgdo competente federal que declarou a area de interesse
ecoldgico foi o Decreto Federal sn, datado de 06/11/98, publicado no dia 09/11/98.
No caso de interesse ecoldgico para protegdo dos ecossistemas néo héa necessidade de
averbagdo no Cartério de Registro de Imdveis, porque o ato neste caso € do Governo
Federal, publicado no DOU, data inconteste da produg@o dos efeitos da exclusdo
tributéria. [



Processo n° ¢ 10215.000561/2003-06
Aclrdao n® : 303-32.561

Precisaria de averbagdo no Cartério de Registro de Imoveis, se fosse
a RPPN ou seja Particular do Patrim6nio Natural, prevista no itens “a” e “d” do
Manual, campo 3 — Area de Reserva Legal, pelo fato de ser particular.

Afirma que mesmo sendo abusiva a exigéncia da averbacdo da area
a margem do registro do imével no 1° Cartério de Santarém, em data de 27 de outubro
de 2003.

Resume, agora, toda a sua impugnagéo, centralizando o seu objeto e
a sua fundamentacgdo.

Afirma que a DIRT apresentada estava correta, devendo ser
homologada com o pagamento do ITR declarado, referente ao exercicio de 1999.
Além da prova indubitavel de ter sido a drea decretada de interesse ecoldgico por Ato
Declaratério do Governo Federal, antes da apresentagio da DIRT. E inquestionavel a
exclusdo tributaria sobre o imdvel, por estar imune, por ser patriménio da Unido
Federal desde 09/11/98.

Ad cautelam, protesta o impugnante provar o alegado, ante as
provas documentais, juntadas aos autos, documentos novos a serem juntados,
informagdes e documentos a serem exibidos e pelo Ministério Publico, pela Delegacia
do Ibama, mediante oficio, para que apresentem os atos de criagdo da Reserva
Extrativista Tapajos-Arapiuns e os atos que deram posse e transferéncia imediata para
a Unido Federal, da respectiva area.

Relaciona documentos acostados ao processo, com a impugnagao.

A DRF de Julgamento em Recife-PE., através do Acdérddo N°
07.586 de 19/03/2004, ndo concordou com o contribuinte, e julgou o langamento
procedente, nos termos do voto do Relator/Presidente , que a seguir se resume:

“A impugnag@o € tempestiva e dotada dos pressupostos legais de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235, de 06/03/1972. Portanto, dela deve se
tomar conhecimento.

1 — Os Fatos

O impugnante embasa sua defesa na premissa de que este imovel
rural esta encravado nos limites territoriais de reserva extrativista criada por decreto
federal. De inicio defina-se o que seja Reserva Extrativista e se esclare¢a o beneficio
da exclusdo do ITR, cujos conceitos constam das perguntas n° 013 e 184,
respectivamente, do “Manual de Perguntas e Respostas — ITR/2001, transcritas.

De acordo com a Lei n® 9.393/96, art. 1° ¢ IN/SRF n° 60/61, art. 1°,
art. 1°, § 1°, o ITR incide sobre o imével rural dec}arado de utilidade publica, ou de
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interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, até a data da perda da posse
pela imissdo prévia ou proviséria do Poder Publico na posse, ou até a data da perda do
direito de propriedade pela transferéncia ou pela incorporagdo do imovel ao
patriménio do Poder Publico.

O Decreto de 06/11/98 ndo ultrapassou a fase declaratoria. Nao se
deu, até entdo, a fase executoria da desapropria¢do. Na fase declaratéria, a posse € o
direito de propriedade do imével permanecem com o expropriado.

De acordo, ainda, com a Lei n°® 9.393/96, art. 10, § 1°, II, “b” e “c”,
com a Lei n°® 6.938/81, art. 17-0, § 1°, com redac¢do dada pela Lei n° 10.165/2000, art.
1°, para efeito de exclusdo do ITR, apenas serd aceita como area de interesse
ecologico a area declarada em cardter especifico para determinada &area da
propriedade particular. Ndo sera aceita a area declarada em carater geral. Portanto, se
o imoével rural estiver dentro de area declarada em carater geral como de interesse
ecolégico, € necessario também o reconhecimento especifico de 6rgdo competente
federal (Ibama) ou estadual para a area da propriedade particular.

Para exclusdo das areas de interesse ecologico da incidéncia do ITR
¢ necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratério Ambiental — ADA no
Ibama ou em 6rgdos ambientais estaduais delegados por meio de convénio, que as
areas sejam declaradas de interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual, e que atendam ao disposto na legislagdo pertinente.

A supervisdo do Ibama ou a concessdo de direito real, previstos nos
artigos 4° e 5° do Decreto, ndo passam a propriedade do imdvel para a Unido Federal.

O ato da Procuradoria Federal em Santarém — PA, e a sua execugdo
por parte do Ibama, mencionados pelo impugnante, ndo alteraram a sua situagdo de

posse ou propriedade, portanto de contribuinte do ITR.

Cabe trazer a lume os arts. 1° e 3° da Lei n°® 9.393, de 19/12/1996,
devidamente transcritos.

E importante, também, trazer a colagdo o disposto no art. 111 do
Cddigo tributario Nacional — CTN, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II — outorga de isengdo;
III — dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.”
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Tanto isso € verdade, que o impugnante, cumprindo sua obrigagao,
entregou a Declaragdo do ITR — DITR, referente ao exercicio de 1999, em data de
29/09/1999. O que nio estava correto era declarar a area como isenta do ITR.

Por estar a 4rea do imével inserida na Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, criada pelo Governo Federal e supervisionada pelo Ibama, ndo significa
inexisténcia de érea tributavel, conforme ja demonstrado acima. Ha condi¢bes para
excluir da tributag@o area de imovel rural, entre elas, por exemplo, as comprovagdes
mencionadas no Termo de Verificagdo Fiscal.

As transcrigdes do Termo de Verificagdo Fiscal ndo estdo
acompanhadas de conteudo argumentativo, por parte do impugnante. Em seguida
confirma que cumpriu sua obriga¢do de entregar a declaragio do ITR e o fez em
29/09/1999. Entdo, a partir dessa data teria seis meses para apresentar, a Receita
Federal, 0 ADA ou o comprovante de protocolo do seu requerimento junto ao Ibama.

Nio hé confusgo ao se falar da 4rea como se o Ato Ambiental fosse
atitude particular do contribuinte. Pois ndo sdo aceitas, por forga da legislagdo do ITR,
no caso de que se trata no processo, as areas declaradas em carater geral, por regido
local, mas as declaradas pelo poder piblico em carater especifico, nomeando os
imoveis.

Ndo ha contestagdo ao relatar afirmativas e citagGes feitas pelo
Auditor. Tampouco na transcrigdo do enquadramento legal. Por certo as reconhece
como corretas.

2 — Razdes da Impugnagdo dos Débitos

O impugnante confunde Ato Declaratério Ambiental com o Decreto
de 06/11/98. O Decreto é que cria a Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns. O Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, cujo exemplar pode ser encontrado 4 fl. 21, datado de
janeiro de 2003, é documento de responsabilidade do contribuinte. Nada cria. E uma
declaragdo do contribuinte.

Sendo a area supervisionada pelo Ibama, art. 5° do Decreto, ndo
significa que haja sido transferida a sua posse ou propriedade para o Ibama. Dar-se-ia
a transferéncia si tivesse ocorrido a imissdo na posse, nos termos do Dec-lei n°® 3.365,
de 1941, art. 15; LC n° 76 de 1993, art. 6° § 1°). Portanto, até entfio, nfio se
transferiram de imediato os direitos, apenas a supervisdo da area.

O art. 7° ao estabelecer que o Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, restringe-se ao Decreto, ndo ao reconhecimento da iseng¢do deste imdvel
especifico, que necessitara provar a sua situagdo de acordo com a legislagio tributaria,
como muito bem expresso no termo de Verificagdo Fiscal.
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Nio € a forga da repeticdo que fara a area do imdvel rural tributavel,
isenta.

Ao transcrever os artigos 1°, 2°, 4°, 5°, 9° e 14 da IN/SRF n° 256, de
11/12/2002, confirma que o ITR incide sobre a propriedade rural declarada de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, até a data da perda da posse pela
imisséo prévia ou proviséria do Poder Publico na posse, ou até a data de perda do
direito de propriedade pela transferéncia ou pela incorporagdo do imoével ao
patriménio do Poder Publico, o que ndo se havia dado. Inclusive, o art. 5° da IN/SRF
n°® 256/02 trata da ndo sub-rogagdo do imposto ao Poder Publico. O langamento do
imposto suplementar esta de acordo com os termos da IN/SRF n° 256, de 11/12/2002.
O impugnante a citou em favor do auto de infragao.

Em conclusdo, apds transcrever parte da IN/SRF n° 256, de
11/12/2002, insiste o impugnante que pela “imediata vigéncia” do Decreto e imediato
impedimento promovido pelos Orgdos Federais, a posse a propriedade da Unido
Federal passou a ser desde o dia da publicagdo do Decreto.

Provado ja esta que a posse e a propriedade, por parte da Unifo
Federal, dar-se-ia caso houvesse ocorrido a imissdo na posse ou incorporagdo do
imével ao patriménio do Poder Publico. A responsabilidade pela entrega da
declaragdo e pelo pagamento do ITR, em relagdo aos fatos geradores ocorridos até a
data da imissdo prévia ou proviséria ou da incorporagdo do imdvel ao patriménio do
Poder Publico, ¢ do expropriado.

Confirma o impugnante que a autuagdo foi feita com base na DITR,
apresentada em 29/09/99. O Decreto é datado de 06/11/98 e publicado em 09/11/98.
O fato de o impugnante haver apresentado a sua DITR apds a publicagdo desse
Decreto em nada lhe beneficia em relagéo a isengdo pretendida.

Ora, o art. 1° da Lei n°® 9.393/96, estabelece que o fato gerador do
ITR ocorre em 1° de janeiro de cada ano. A questdo 75 do ITR — Perguntas e
Respostas, Exercicio de 1998, esclarece que no caso de imdvel desapropriado, “‘em
que ndo houve imissdo prévia ou proviséria na posse, o expropriado € responsavel
pelos tributos até a data da transferéncia do imével. Logo, se a transferéncia da
propriedade ocorrer antes do periodo de entrega da declaragdo, o expropriado tera
que, antes do levantamento do prego total da indenizagdo de que trata o art. 34, do
Dec.-Lei n° 3.365/41, apresentar a Declaragdo do ITR do exercicio em curso com o
imposto pago. Na desapropriagdo ndo ha sub-roga¢do de imposto no pregco do
imovel”.

As intimagGes, como o auto de infragdo, foram entregues no
domicilio fiscal do contribuinte, cujo endereco consta de suas declaragdes, € no
cadastro da Receita Federal, a partir de 2001.
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De imediato se esclareca que este agravo de multa ndo se deu no
presente auto de infrag@o, agora impugnado. Esse assunto foi tratado nos processos
relativos a autos de infragdo do ITR de 1998. Fica prejudicada a alegagdo do
impugnante.

Nio estava o impugnante desobrigado de apresentar as provas
mencionadas no Termo de Verificagdo Fiscal. Importante trazer a lume os §§ 4° e 5°
do art. 16 do Decreto n° 70.235/1972, que foram transcritos.

Assim, a apresentagdo de prova documental ap6s a entrega da pega
impugnatoria s6 seria possivel desde ocorrida uma das hipdteses previstas no
dispositivo legal supracitado. No caso presente, além de nfo satisfeitas as exigéncias
previstas na lei, nenhum documento foi juntado ao processo até a presente data, razdo
pela qual o pleito fica prejudicado.

Para efeito da exclusdo do ITR, apenas sera aceita como area de
interesse ecologico a drea declarada em carater especifico para determinada area da
propriedade particular. Ndo sera aceita a area declarada em caréter geral. Portanto, se
o imoével rural estiver dentro de drea declarada em cariter geral como de interesse
ecologico, € necessario também o reconhecimento especifico de 6rgdo competente
federal ou estadual para a 4rea da propriedade particular (Lei n® 9.393, de 1996, art.
10’ § 10, “b” e “C”).

Para exclusdo das areas de interesse ecoldgico da incidéncia do ITR
¢ necessario que o contribuinte protocolize 0 ADA no Ibama ou em 6rgdos ambientais
estaduais delegados por meio de convénio no prazo de seis meses, contado a partir do
término do prazo fixado para a entrega da declaragdo, que as areas sejam declaradas
de interesse ecolégico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e que
atendam ao disposto na legislagdo tributaria (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
art. 17-0, § 1°, com a redacdo dada pela lei n° 10.165/2000, art. 1°).

As areas de Reserva Legal devem estar averbadas no registro de
imoveis competente na data de ocorréncia do fato gerador (1° de janeiro de 1999 (Lei
n® 4.771/95, art. 16, § 8° com redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-
67/2001).

3 — Procedéncia da Impugnagdo dos Débitos

Da andlise da documentagdo e das alegagdes apresentadas pelo
impugnante, com a finalidade de justificar as 4reas de utilizagdo limitada por ele
declaradas, hd que se esclarecer que, nos termos da legislagdo retro, esse imével
somente poderia ser considerado isento do ITR se tivesse havido a transferéncia de
propriedade ou a imissdo prévia na posse.

10



Processo n° : 10215.000561/2003-06
Acérdao n° : 303-32.561

Ora, o procedimento expropriatério compreende duas fases: a
declaratéria e a executéria, abrangendo, esta tltima, uma fase administrativa e uma
judicial.

a) Fase declaratéria: o decreto declarando o imével de utilidade
publica ou interesse social configura intengio em desapropriar. A posse € o direito de
propriedade do imével, nessa fase, permanecem como expropriando.

b) Fase executéria: para iniciar a desapropriagdo propriamente dita
(fase executéria), amigavel ou judicialmente, o Poder Publico tem de: a) até cinco
anos, contado da expedigdo do decreto de declaragdo de utilidade publica; b) até dois
anos, contado da expedigdo do decreto de declaragdo de interesse social. Expirados
esses prazos, sem inicio da fase executdria, o decreto perde sua validade (decadéncia).
O expropriando somente perde a posse e o direito de propriedade do imdvel na fase
executdria, respectivamente, por ocasifo da imissdo de posse e pelo pagamento
integral da indenizag3o.

Logo, fica claro que o ITR incide, sim, sobre a propriedade rural
declarada de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, inclusive para fins
de reforma agréria (Lei n° 9.393/1996, art. 1°, § 1°):

a) até a data da perda da posse pela imisséo prévia ou proviséria do
Poder Publico na posse; ou,

b) até a data da perda do direito de propriedade pela transferéncia ou
pela incorporagdo do imével ao patriménio do Poder Publico.

Convém ressaltar que o expropriado so perde a posse e o direito de
propriedade do imével rural objeto de desapropriagdo no momento em que OCOITET O
pagamento integral do valor da indenizagdo. No entanto, a lei autoriza o Poder
Pablico, em certos casos, a declarar urgéncia e requerer ao juiz sua imissdo na posse
do bem antes da efetivacdo da desapropriagéo (Decreto-Lei n° 3.365/1941, art. 15).
Nesta hip6tese, a responsabilidade pelo ITR é do expropriado em relagdo aos fatos
geradores ocorridos até a data da imissdo.

O art. 2° do Decreto n°® 4.382, de 19/09/2002 (Regulamento do ITR),
ndo deixa pairar qualquer duvida sobre o fato. Transcrito.

Cabe esclarecer mais uma vez, o conceito de “imissdo prévia na
posse”, cujo conceito consta da pergunta n° 006 do “Manual de Perguntas e Respostas
—ITR/2003”.

Assim, enquanto ndo cancelado ou alterado o registro ptblico do
imével, o proprietirio permanece responsivel pelos tributos sobre ele incidentes.
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Caracterizada a propriedade, mesmo na hip6tese de ndo ser ele detentor do dominio
util do imével rural, ndo impde o redirecionamento da cobranga do imposto.

Ndo ha que se falar em imunidade para o impugnante fugir ao
pagamento do imposto. Ficou provado que n3o houve transferéncia da posse ou
propriedade do imével rural para o Poder Publico. Mesmo se assim n3o houvesse
sido, ndo se daria a sub-rogagdo do imposto na desapropriagdo de imdvel rural.

A desapropriag:ﬁo € modo originario de aquisi¢do da propriedade.
Diz-se origindria a forma de aquisi¢do quando a causa que atribui a propriedade a
alguém ndo se vincula a nenhum titulo anterior. E o que ocorre na desapropriagdo, em
que a transferéncia for¢cada do imével para o patriménio do expropriante independe de
qualquer vinculo com o titulo anterior de propriedade. E o impugnante o contribuinte
do ITR.

No que tange a provas ja foi comentado suficientemente, ao se
comentar sobre os §§ 4° e 5° do art. 16 do Decreto n® 70.235/72.

A Certiddo do Cartério de Registro de Iméveis faz prova de que o
impugnante € o contribuinte do ITR.

O Decreto de Criagdo da Reserva Extrativista Tapaj6s-Arapiuns e
Expropriatorio jé foi suficientemente analisado.

A planta de localizagdo do imdvel e do imdvel nfo identifica que
parte do imdvel atenderia & exigéncias da legislagdo do ITR a fim de usufruir de
isengdo. A respeito do conceito de legislagdo do ITR, consultem-se o Termo de
Verificaggo Fiscal.

O mapa, com a localizagdo do imdvel, ndo é prova a favor do
impugnante. Estar o imdvel inserido na area abrangida pelo Decreto ndo é suficiente
para a ocorréncia de isen¢do do imposto, como ja demonstrado.

O memorial descritivo ndo traz elemento novo ao processo. Suas
informagdes j4 se encontram em outras folhas do processo. Nada acresce 4 questdio. O
ART ndo tem sentido, tendo em vista que o memorial nada prova a favor do pleito.

O recibo de entrega da Declaragdo DITR/1999 é prova de
cumprimento da obrigagdo de declarar, que cabe ao impugnante na qualidade de
contribuinte do ITR, quanto a esse imdvel rural.

O Ato Declaratério Ambiental — ADA é datado de 24/01/03,
intempestivo. Acrescente-se que o impugnante, mesmo intempestivo informa no
ADA, que a area ¢ de reserva legal. Antes havia afirmado que era de interesse
ecologico.
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A cbpia da certiddo, do Diretor de Secretaria da 5° Vara/Para,
reforca a comprovagdo de que nfo ocorreu a imissdo na posse ou a transferéncia
definitiva para o Poder Publico.

A “cépia simples” da fl. 103 da Veja, de 23/09/98, nédo tem forca
probatdria para o pleito.

A Certiddo de Averbagdo comprova que a averbagdo foi feita em
27/10/2003, a destempo para servir de prova contra langamento de ITR, cujo fato
gerador se deu em 1° de janeiro de 1999 (Lei n° 4.771/95, art. 16, § 8°, com redagdo
dada pela medida Proviséria n° 2.166-67/2001). Deixa-se de se analisar o seu
contetdo € a sua eficicia para exercicios posteriores a 2003. A data da averbagdo ja €
suficiente para exclui-la, como prova, para fatos geradores do ITR anteriores a sua
data.

No que se refere a legislagéo utilizada para justificar a exigéncia,
aplicada ao langamento do ITR/1999, cabe invocar, primeiramente, o disposto no art.
10, caput, da Lei n° 9.393, de 19/12/1996, transcrita no original.

A exclusdo das areas de preservag@o permanente, de reserva legal e
de interesse ecoldgico, para fins de apuragdo da area tributavel, esta prevista nas
alineas “a” e “b”, do inciso II, do § 1°, do referido art. 10, da citada Lei n° 9.393/1996.

E importante destacar que o citado dispositivo legal trata de
concessdo de beneficio fiscal, razdo pela qual deve ser interpretado literalmente, de
acordo com o art. 111 da Lei n°® 5.172, de 25/10/1966 (Cédigo Tributario Nacional —
CTN).

Além disso, para efeito de apuragdo do ITR, cabe observar o
disposto no art. 10 da Instrugdo Normativa SRF n° 43, de 07/05/1997, com a redagdo
dada pelo art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n°® 67, de 01/09/1997, o qual foi
reproduzido.

Nos termos da legislagdo retro, o contribuinte teria o prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato
declaratério junto ao Ibama.

E de se esclarecer que a legislagio aplicavel ao caso em tela é
aquela em vigéncia a época de ocorréncia do fato gerador, nada acrescentando a lide o
fato de a referida Instrugdo Normativa SRF n° 67/1997 ter sido revogada pela
Instru¢io Normativa SRF n°® 73, de 18/07/2000. Isso porque, além de restar evidente
que esta ultima buscou t3o-somente consolidar os textos constantes das InstrugGes
Normativas que tratavam da matéria em um unico ato, ela manteve, em seu art. 17,
inciso II, a exigéncia relativa ao prazo de seis meses, contados da data final de entrega
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de DITR, para que o contribuinte protocolizasse o requerimento do ADA junto ao
Ibama.

Da mesma forma, a Instru¢do Normativa SRF n° 60, de 06/06/2001,
que revogou a Instrugdo Normativa SRF n® 73/2000, manteve, em seu art. 17, caput e
incisos, o mesmo entendimento sobre o assunto ora discutido, que foi devidamente
transcrito.

Logo, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder
Publico, a Administra¢do Tributéria, por meio de ato normativo, fixou condigdo para
a ndo-incidéncia tributéiria sobre as areas de preservagdo permanente € de utilizagdo
limitada, elencadas e definidas no Cédigo Florestal e na legislagao do ITR.

Assim, em que pese o contribuinte instruir os autos com varios
documentos, resta claro que ndo se discute, no presente processo, a materialidade, ou
seja, a existéncia efetiva das 4reas de preservagio permanente e de utilizagdo limitada.
O que se busca é a comprovagdo do cumprimento, tempestivo, de uma obrigagio
prevista na legislagdo, referente & 4rea de que se trata, para fins de exclusdo da
tributagéo.

Ressalte-se que a condigdo supra referida esta vinculada ao aspecto
temporal, ndo sendo coerente nem prudente que a regularizag@o junto ao Ibama das
areas excluidas da tributagio do ITR pudesse ser feita a qualquer tempo, de acordo
com a conveniéncia do contribuinte.

Ademais, é oportuno acrescentar que as exigéncias para a ndo-
tributagdo de 4reas de interesse ambiental, nas quais se incluem as areas de utilizagdo
limitada, constam, em evidéncia, & pagina 12 do Manual de Preenchimento da
DITR/1997.

E de se esclarecer, por oportuno, que o ADA nfio caracteriza
obriga¢do acesséria, posto que a sua exigéncia nfo estd vinculada ao interesse da
arrecadagio ou da fiscalizagdo de tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou
ndo requerido a tempo, em penalidade pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° ¢ 3°, da
Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN). Ou seja: a auséncia do ADA
ndo enseja multa regulamentar — o que ocorreria caso se tratasse de obrigagdo
acessoéria —, mas sim incidéncia do imposto.

Cumpre ainda destacar que € inteiramente equivocado o
entendimento, no sentido de que nfo existe mais a exigéncia de prazo para
apresenta¢do do requerimento para emissdo do ADA, em virtude do disposto no § 7°
do art. 10 da Lei n°® 9.393/1996, incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24/08/2001, pelas razées expostas a seguir.
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A literalidade do texto dispensa maiores comentérios: 0 que ndo €
exigido do declarante é a prévia comprovagdo das informagdes prestadas. Assim, o
contribuinte preenche os dados relativos as areas de preservagdo permanente € de
utilizagdo limitada, apura e recolho o imposto devido, e apresenta a sua DITR, sem
que lhe seja exigida qualquer comprovagédo naquele momento.

O “Manual de Perguntas e Respostas do ITR”, editado no ano de
2002 — e, portanto, apds a edigdo da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001 —,
disponivel no site da Secretaria da Receita Federal na Internet, ratifica, em suas
perguntas de n° 66 e 67, o entendimento de que ndo houve qualquer alteragdo na
legislagdo, no que tange 3 existéncia de prazo para requerimento do ADA.

Logo, o prazo para apresentagdo do requerimento para emissdo do
ADA jamais deixou de existir. Tanto é assim que o Decreto n® 4.382, de 19/09/2002,
que regulamenta a tributagdio, fiscalizagdo, arrecadagdo e administragio do ITR
(Regulamento do ITR), e que consolidou toda a base legal deste tributo que se
encontrava em vigéncia & data de sua edi¢gdo em um Unico instrumento — inclusive a
Medida Provisoéria n° 2.166-67/2001 —, dispde em seu art. 10.

A Coordenagdo-Geral de Tributaggo (Cosit), que tem a competéncia
regimental de interpretar a legislagdo tributaria no ambito da Secretaria da Receita
Federal, editou a Solugdo de Consulta Interna n°® 12, de 21/05/2003, que ratifica o
entendimento acima exposto.

Assim sendo, restando ndo cumprida a exigéncia de apresentagao do
ADA nem comprovada a protocolizagdo tempestiva de seu requerimento, para fins de
ndo-incidéncia do ITR do exercicio de 1999, deve ser mantida a glosa da érea de
utilizagdo limitada efetuada pela fiscalizagdo — e sua conseqilente reclassificagdo
como area tributavel, e mantido o lancamento.

Ante o exposto, e considerando tudo o mais que do processo consta,
VOTO pela PROCEDENCIA do langamento, considerando devido o imposto sobre a
propriedade territorial rural, referente ao exercicio de 1999, no valor de R$ 77.390,00,
a multa de oficio de 75%, no valor de R$ 58.042,50, os quais deverdo ser exigidos
com as atualiza¢Bes cabiveis e os acréscimos legais previstos na legislagdo que rege a
matéria. Everaldo Dinod Medeiros - Relator e Presidente.”

Inconformado com essa Decisdo prolatada pela DRF de Julgamento
em Recife-PE, a recorrente apresentou as razSes de sua irresignagdo, através do
recurso voluntirio que repousa as fls. 131 a 154, praticamente mantendo todo o
arrazoado apresentado em primeira instincia, colando, destarte, para corroboragdo e
em socorro de sua pretensdo, diversas decisdes recentes emanadas através de acorddos
dessa Terceira Cdmara do Egrégio Conselho de Contribuintes, quanto a possibilidade
de admissibilidade das 4reas de preservagdo permanente e reserva legal mediante
declaragdo do contribuinte, que ficara responsédvel por eventuais falsidades, tendo em
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vista, ndo serem estas 4areas sujeitas a tributagdo do ITR. Por fim, requer a
improcedéncia do Auto de Infragdo que langou o ITR.

Outrossim, anexou como prova que ficou fazendo parte inconteste e
inseparavel do processo as fls. 159, a Certiddo expedida pelo Cartério de Registro de
Iméveis do 1° Oficio de Santarém — PA, a Averbagdo da totalidade da éarea da
propriedade como Reserva Extrativista “Tapajés — Arapiuns”, declarada como de
interesse ecoldgico e social nos termos da lei.

E o relatorio.

(\g/
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VOTO
Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Relator

Tendo em vista que o presente Recurso foi manejado
tempestivamente, conforme Intimagdo / AR ECT que cientificou o contribuinte ora
recorrentc sobre a Decisdo da DRF de Julgamento em Recife - PE., na data de
04/05/2004 (fls. 128 a 130), protocolou devidamente no drgdo competente da SRF em
28/05/2004 (fls. 131), bem como, esta habilmente acompanhado do Arrolamento dos
Bens e Direitos nos moldes estatuidos pela IN SRF n°® 264/2002 (Doc. as fls.
162/163), e por tratar-se de matéria da competéncia deste Colegiado, tomo
conhecimento do recurso.

Julgo descabida a cobranga do ITR por glosa da Area de
Preservagdo Ambiental, que ndo sdo tributaveis, pois amparadas pela Lei 9.393 de 19
de dezembro de 1996, e pelo simples e exclusivo fato de haver o recorrente
apresentado o Ato Declaratério Ambiental — ADA ao 6rgdo competente, no caso o
IBAMA, mesmo estando revestido de todas as formalidades legais, apenas
protocolizado fora do prazo estabelecido em Instrugdo Normativa da SRF, e restando
comprovado, devidamente, a existéncia no periodo em exame, dessas areas, que
foram, posteriormente, averbada a margem da matricula (certiddo do registro de
Imoéveis — Livro n° 2, Folhas 03 da Matricula 2.898 e Ficha de idéntica numerag&o)
fatos estes que foram devidamente comprovados durante toda a fase processual
administrativa.

Ademais, verifica-se que realmente toda a area da propriedade se
encontra incluida na Reserva Extrativista “Tapajos — Arapiuns”, devidamente criada
no Ano de 1998, por ato legal irretocavel (fls. 08/09) e cdpia da Publicagdo no DOU
as fls. 26, estando em pleno vigor.

Através desse diploma legal anteriormente aludido, O Exmo. Sr.
Presidente da Republica ao editar o Decreto em 06 de novembro de 1998, criou a
Reserva Extrativista Tapajés — Arapiuns, nos municipios de Santarém e Aveiro, no
Estado do Para, que decreta:

- No artigo 1° a delimitagdo da Reserva.

- No artigo 3° declara a area de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama.

~ No artigo 5° pde a Reserva sob supervisdo do IBAMA.
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- Em seu artigo 4° autoriza o Ministério da Fazenda a firmar
contrato de concessdo de direito real de uso com a populagio tradicional extrativista,
na Reserva.

- Em seu artigo 6° a Reserva Extrativista é declarada de interesse
ecolégico.

Desta maneira, com a vigéncia do referido Decreto, na data de sua
publicagdo no DOU em 09/11/98, a Procuradoria Federal em Santarém — PA, ja
oficializou ao IBAMA no sentido de que fosse impedida, a atividade dos ocupantes da
Reserva e implementada a imediata transferéncia da posse e propriedade das areas
para a Unido.

Em vista disso, o IBAMA paralisou toda e qualquer atividade que
porventura os proprietarios desenvolvessem nesses imoveis rurais. As eventuais
perdas que julgarem ter que suportarem, deverdo ser objetos de ac¢des judiciais
especificas

Julgamos, pois, que inexiste area tributdvel nesse imével rural, a
partir do ano de 1999, pois toda a sua area esta inserida na Reserva Extrativista
Tapaj6s-Arapiuns, criada em 1998 pelo Governo Federal e supervisionada pelo
IBAMA, instituida por Ato Declaratério de Interesse Ecoldgico do Exmo. Sr.
Presidente da Republica e do Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Assim € que, a propria DRIJ/Recife, quando do julgamento da
impugna¢do do recorrente, reconheceu a existéncia das areas de protecdo ambiental e
de utilizagdo limitada, afirmando que o cermne da questdo era tdo somente o fato do
contribuinte ter apresentado o ADA junto ao IBAMA, apds o prazo de seis meses,
estabelecido no art. 10, paragrafo 4°, inciso II, da IN n° 43 de 07/05/97, como
igualmente a averbagdo a margem da transcri¢do, e o fato de o recorrente ainda se
encontrar na posse do imével.

Ocorre que, na nossa Otica, o ADA se trata de mera obrigacdo
acessOria, cujo descumprimento de prazo, ndo pode ensejar que se declare a
“inexisténcia” dessa area, mormente quando devidamente comprovada.

Logo, as referidas provas sdo idéneas para comprovar que a época
da apresentagdo da DITR/99 pelo recorrente, efetivamente, a area da propriedade era
de preservagdo permanente, como declarada.

Ademais, ao teor do artigo 10° § 7° da Lei n°® 9.393/96 e sua
modificagao posterior, e tendo em vista o fato de esta Colenda Corte Administrativa,
em casos similares, vém acatando, por reiteradas vezes, a apresentagdo posterior de
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provas concretas suficientes a demonstrar a real situagdo dos imdveis submetidos ao
ITR ensejador do langamento impugnado.

Voto entdo, pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em-10 de novembro de 2005.
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