MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° :  10215.000568/2001-58
SESSAO DE : 15 de outubro de 2003
ACORDAON° . 303-30.978
RECURSO N° : 125.039
RECORRENTE : MADEREIRA SAQ JOAO LTDA.
RECORRIDA :  DRIJ/RECIFE/PE

ITR/1997.

AVERBACAO DE COMPROMISO. ADA.

Feita a averbagio de compromisso com o IBAMA perante o registro competente
desde 1989. O ADA foi protocolado e admitido em 21/09/1998. E de acatar-se a
drea de reserva legal declarada, cuja existéncia independe de qualquer providéncia
de averbagdo ou requerimento administrativo de reconhecimento. A declaragiio
ndo foi objetada quanto a sua incorregdo ou invalidade. O descumprimento de
obrigagiio acesséria n3o autoriza alterar a verdade material.

GRAU DE UTILIZAGAQ.

E calculado, com base na relagiio entre a area utilizavel, (descontada a drea de
reserva legal, e a drea total do imével),

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, emp 15 de outubro de 2003

JAOH DA COSTA

Presiden

ZENALDO LOIBMAN
Relat

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS, PAULO DE ASSIS e NILTON LUIZ BARTOLI Ausente o Conselheiro
FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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ITR/1997.

AVERBAGCAO DE COMPROMISO. ADA.

Feita a averbagio de compromisso com o IBAMA perante o registro competente
desde 1989. O ADA foi protocolado e admitido em 21/09/1998. E de acatar-se a
drea de reserva legal declarada, cuja existéncia independe de qualquer providéncia
de averbagfo ou requerimento administrativo de reconhecimento. A declaragio
ndo foi objetada quanto a sua incorre¢do ou invalidade. O descumprimento de
obrigagdo acessdria niio autoriza alterar a verdade material.

GRAU DE UTILIZAGCAO.
E calculadq com base na relagfio entre a 4rea utilizdvelfdescontada a drea de
reserva Ieg;ll’e a drea total do imovel,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 15 de outubro de 2003

JAOQ HOLANDA COSTA

Presidente

ZENALDO LOIBMAN

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS, PAULO DE ASSIS e NILTON LUIZ BARTOLI. Ausente o Conselheiro
FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.

MA/3




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
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RECORRENTE : MADEREIRA SAO JOAQ LTDA.
RECORRIDA :  DRIJ/RECIFE/PE

RELATOR(A) . ZENALDO LOIBMAN

RELATORIO

Exige-se do interessado em epigrafe identificado, POR MEIO DO
AUTO DE INFRACAO DE FLS. 21/23, o pagamento do ITR/1997, no valor total de
RS 156.143,29, relativo ao imével rural “Sao Boaventura I”’, cadastrado na SRF sob o
cédigo n® 5.242.322-0, com drea total de 96.792,30 hectares, situado no municipio de
Jacareacanga/PA. A base legal que fundamenta a exigéncia esta discriminada na
Descrigdo dos Fatos ¢ Enquadramento Legal de fls. 23.

Inicialmente, as fls. 29/35 o interessado apresentou impugnacéo ao
langamento do ITR/97, alegando, em sintese, que:

1- Preliminarmente argti a nulidade da intimacdo, alega que o
Correio ndio entregou a intimag3o no enderego cadastrado, e ha
nulidade da intimag&o por edital, porque somente estaria regular se
fosse publicada no Diério Oficial e jornal de circulago regional;

2- A impugnante declarou a inexisténcia de area tributavel porque
toda a drea do imodvel de sua propriedade é de floresta tropical
nativa e em face de sua natureza foi procedida em 15/09/1989 sob o
n® AV-03, no Cartdrio do 1° Oficio, a transcri¢do da Averbagiio para
constar qua a impugnante assumiu junto ao IBAMA o compromisso
de respeitar a Reserva Legal Florestal, no total de cem por cento
(100%) da érea da propriedade, nfio se permitindo o corte raso, tudo
conforme os termos dispostos na Lei 4.771/1985, com a alteragio
introduzida pela Lei 7.803/1989;

3- A impugnante providenciou junto ao IBAMA, o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) referente & institui¢Zo da drea de reserva legal de
100% do imével rural. A impugnante juntou cépias dos documentos
as fls. 36/44,

A DRIJ/Recife por meio da 2* Turma de Julgamento decidiu, por
unanimidade, considerar procedente o langamento efetuado. Assentou sua decisio
sobre os seguintes principais argumentos:
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1. Descabem as alega¢des de nulidade da intimag¢dio, posto que o
Decreto 70.235/72, no art. 23, seus incisos e paragrafos, prevéem a afixagdo de edital
em dependéncia do 6rgio encarregado da intimagdo, franqueada ao publico, quando
resultarem improficuos os meios referidos nos incisos I e II. Em 12/03/2001 foi
afixado, permanecendo até 30/03/2001, o primeiro edital intimando o contribuinte,
conforme doc. de fl. 14, e em 17/10/2001 foi afixado em dependéncia do 6rgéo local,
intimagdio para ciéncia do auto de infragfo,conforme consta a fl. 27, Tudo de acordo
com © previsto na lei, nfo prosperando a preliminar de nulidade;

2. O art. 10, § 1° inciso II, alinea “a™ da Lei 9.3939/96 trata da
concess3o de beneficio fiscal € como tal interpreta-se literalmente, portanto ndo
requerido o Ato Declaratério Ambiental (ADA) dentro do prazo estipulado, a pretensa
drea de reservagdo permanente serd tributdvel, enquadrada como drea aproveitavel
n#o utilizada;

3. O manual de preenchimento da DITR de 1997 informou ac
contribuinte da necessidade de requerimento do ADA ao IBAMA ou o6rgio
conveniado, no prazo de seis meses a contar da entrega da DITR. Se o requerimento
ndo for protocolado no prazo ou se o pedido nfo for reconhecido pelo IBAMA, a SRF
mediante langamento suplementar recalculard o ITR devido;

4. A DITR/97 foi entregue em 30/12/1997 (fl. 18), o ADA somente
foi requerido em 18/09/1998 (fl. 43), tendo sido recepcionada pelo IBAMA em
21/09/1998,portanto em prazo superior a seis meses da data da entrega da DITR.O
contribuinte afirma que declarou a inexisténcia de area tributdvel porque toda a
propriedade é de floresta tropical nativa, em face do que em 15/09/1989 no Cartério
do 1° Oficio a transcrigdo da averbagiio de compromisso de respeitar a Reserva Legal
Florestal, mas nfo ¢ isso que se discute no auto de infragfo. A fiscalizagio constatou
que o interessado ndo apresentou os documentos solicitados na intimagio de fl. 08; o
impugnante apresentou em anexo as suas alegagdes o ADA requerido somente em
18/09/1998,;

5. O ADA ¢ o instrumento comprobatério de que a area declarada é
de utilizagdo limitada, o contribuinte deveria possuir tal prova da 4rea de preservagido
permanente declarada, entretanto o ADA sé foi requerido mais de seis meses depois
de entregue a DITR, assim a érea total do imdvel € enquadrada como 4rea
aproveitdvel, nio utilizada, recalculando-se o ITR/97. O Grau de Utilizagdo (G.U)
passou a ser considerado 0%, e a aliquota declarada de 0,45% foi alterada para 20,0%,
sendo aplicada sobre o Valor de Terra Nua Tributdvel (VTNt), resultando a diferenga
de ITR apurada no valor de R$ 62.070,00;
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6. O art. 44, inciso I da Lei 9.430/96 determina a cobranga de multa
de oficio de 75% sobre o valor de ITR n#o declarado ou nfo recolhido,

Irresignada com a decisfio « g«o, a interessada comparece aos autos,
tempestivamente, em 20/05/2002, para apresentar seu recurso voluntirio ao Conselho
de Contribuintes, conforme se vé as fls. 55/68.

Em resumo, registra sua inconformidade quanto i nfo aceitagio da
informagdo quanto & area de reserva legal que cobre toda a 4rea do imdvel e esta
comprovada por A.D.A. juntado aos autos, sendo que desde 15/09/1989 foi feita a
Averbacic Av-03, em Cartério competente de compromisso assumido junto ao
IBAMA de respeitar a reserva legal de 100% da area da propriedade, conforme
Certiddo do Cartério do Primeiro Oficio anexo a fl. 42. Adverte que a decisdo
recorrida ¢ inconstitucional e ilegal, nfio pode a SRF exigir algo do contribuinte por
meio de IN que extrapola os limites da lei, anexa jurisprudéncia dos tribunais. Quanto
a multa, diga-se que a Lei 9.393/96 nio respalda a IN 67/97, posto que textualmente
determina a exclusdo da area de reserva legal prevista na Let 4.771/65 do célculo da
area tributdvel para o ITR. O art. 10, § 4° incisos I e II da IN referida extrapola a
legalidade pois além de especificar que o reconhecimento de area de utilizagdo
limitada se fard mediante ADA, que as areas de reserva legal para fins de obtengdo do
ADA devem estar averbadas 4 margem da matricula do imédvel no Registro
competente, determina indevidamente o prazo de seis meses a partir da DITR para
que se protocole requerimento ao IBAMA, e 0 que € pior, na interpretacio da decis#o
recorrida, o descumprimento de tal prazo determina um langamento suplementar para
desconsiderar a reserva legal pelo simples descumprimento do prazo de requerimento
do ADA. Ademais, a exigéncia de tributo, conforme o CTN, somente pode decorrer
de lei, e ndo houve autorizagdo legal para que a IN 67/97 fizesse a exigéncia
objurgada. No d&mbito do Poder Judicidrio ja ha noticia de concess@io de Mandado de
Seguranga para que a autoridade tributdria se abstenha de exigir do proprietério rural
o ADA, bem como de promover langamento suplementar (Vide MS, em 22/05/1998
em favor da FAMASUL contra DRF, na 4* Vara da Justica Federal em campo
Grande, conforme autos do Processo n® 98.0063-1). Deve-se notar, entretanto, que
ndo hd a suposta intempestividade quanto ao ADA diante do disposto na IN SRF
56/98, a qual em seu artigo 3° prorrogou o prazo de apresentagdo até a data de
21/09/1998, justamente a data em que a recorrente recebeu 0 ADA devidamente
protocolado. A IN 56/98 teve vigéncia de 22/06/98 a 01/08/2000, data em que foi
revogada pela IN SRF 79. Portanto, quando da apresentagdio do ADA, a IN SRF 56/98
estava em plena vigéncia, devendo pois ser excluida a cobranga do ITR e seus
acessorios. Requer o reconhecimento de que a 4rea total do imével é enquadrada
como de reserva legal, ndo incidindo sobre ela o ITR/97, estando correta a DITR
apresentada pelo contribuinte e pede a improcedéncia do langamento efetuado.
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Consta dos autos , a fl. 69 requerimento do interessado & DRF com
relagdo de bens e direitos para fins de arrolamento de bens, incluindo compromisso de
comunicar & DRF qualquer operagdo referente aos bens arrolados com antecedéncia
de cinco dias a fim de permitir o seguimento do recurso voluntirio. Em seguida
consta a fl. 72 despacho do Delegado de encaminhamento do recurso ao Conselho de
Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade do recurso
voluntério, trata o processo de matéria da competéncia desta Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes .

A lide que remanesce diz respeito tio-somente ao grau de utilizago
da propriedade rural, ou seja, mais especificamente quanto a se deve ou nfio ser
considerada aproveitivel a drea de reserva legal do imével rural.

A decisdo & guo resolveu desconsiderar a informagdo trazida aos
autos por meio do ADA expedido pelo IBAMA, apenas por ter sido expedido em
prazo superior a seis meses contados da entrega da DITR. Vale dizer que desde 1989
ja havia sido averbado no Cartério competente, perante o IBAMA, compromisso de
respeitar a reserva legal de 100% das é4reas da propriedade com base no Cédigo
Florestal. Consta dos autos que desde 15/09/1989 foi feita a Averbagfio Av-03 em
Cartério competente atestando compromissoc assumido pelo interessado frente ao
IBAMA de respeltar a reserva legal de 100% da area da propriedade, conforme
certiddo anexa a fl. 42.

Para analisar a questdo da area de reserva legal, devo dizer que a
matéria esteve pacificada no dambito desta Terceira Cidmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes por algum tempo no sentido de se entender dispensavel a averbagio da
area de reserva legal & margem do registro no Cartério competente, mas recentemente
levantou-se questiio sobre uma nova interpretagdo do § 7° do art. 10 introduzido na
Lei 9.393/96 pela MP 2.166-67, quando confrontado com o que determina a Lei
4.771/66, com a redagiio dada pela MP 1.511/96 e alteragdes posteriores determinadas
pela MP 2.166-67/2001. Analisemos com cuidado.

Uma consulta ao texto da Medida Proviséria n® 2.166-67,
publicada no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragdes na Lei
4.771/65 (arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44) e também acrescentou um § 7° ao art. 10 da Lei
9.393/1996.

Sublinhe-se que um mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteracdes na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) e na Lei 9.393/96, incluindo
um § 7° que trata especificamente de declaracdo para fim de isen¢fio de 4reas de
preservagio permanente, reserva legal e de serviddo florestal.
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A questdio que se pretende levantar como uma nova interpretagio a
ser dada ao disposto no referido § 7° seria a de que a redagio da Lei 4.771/65
manteria a exigéncia de averba¢do 4 margem da matricula do imével no cartério de
registro do imoével, e que a ndo satisfagdo de tal exigéncia desautorizaria o
reconhecimento de isen¢do das areas mencionadas no calculo do ITR.

Uma interpretagfio sistematica e teleoldgica do dispositivo legal ndo
autoriza o entendimento. Como se justificaria que 0 mesmo texto legal, a MP 2.166-
67/2001 pudesse ao recomendar alteragdes no Cédigo Florestal pretender que se
observasse como requisito para o reconhecimento de isengZo do ITR a averbagdo das
dreas mencionadas e em outra passagem destinar comando que altera a redagéio da Lei
9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art. 10 , com a determinagfio de que a
declaragfo para o fim de iseng@o do ITR relativa as areas de que tratam as alineas “a”
(preservagdo permanente e reserva legal) e “d™ (servidio florestal) do inciso II, § 1°
do art. 10, ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante,
acrescentando, contudo que ¢é de sua responsabilidade qualquer comprovagéo
posterior pelo fisco de inveracidade da declaragdo.

De fato, ndo hd contradi¢io na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), ja consideradas as alteragdes introduzidas
pela MP sdo claramente voltadas ao cuidado de manter tais areas sob preservagio,
onde a averbagfio da drea de reserva legal ou de servidio florestal devem ser feitas
para que constem nos termos de transmissfio do imovel a qualquer titulo. Observa-se
idéntica preocupagdo quanto A posse de imdvel rural, conforme art. 16, § 10 da Lei
4.771/65, quando, por ndo ser vidvel a providéncia da averbagfio na matricula do
imdvel, assegura-se a 4rea de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo possuidor com o drgdo ambiental competente.

Quando a finalidade ¢ obter reconhecimento de isen¢fio de 4reas a
serem consideradas na cobranga do ITR, a norma determina literalmente (art. 10, § 7°,
Lei 9.393/96) a ndo obrigatoriedade de prévia comprovacio da declaragdo por parte
do declarante, sob a sua responsabilidade quanto a posterior comprovagio de
inveracidade da declarag@o.

Se ndo ha obrigatoriedade de prévia comprovagio para o fim
especificado, muito menos hi de que as respectivas 4reas estejam averbadas. O
comando da averbagdo tem por finalidade a seguranga do estado das areas na hipétese
de transmissdo a qualquer titulo.

Por outro lado, nada impede que, eventualmente, a administragfio
tributdria possa por em divida serem as édreas declaradas efetivamente de preservacio
permanente ou de reserva legal, ou de serviddo florestal. Nesse caso, cabe investigar,
solicitar comprovagdes idoneas a demonstrar o estado da propriedade. O que ndo se
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admite é que afirme sustentacfio legal no Cddigo Florestal para exigir averbagio das
4reas como obsticulo ao reconhecimento dessas areas como isentas no calculo do
ITR.

Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode e deve acarretar
san¢fo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do ITR quanto a
essas dreas se elas forem de fato de preservag@o permanente, de reserva legal ou de
servidio federal, conforme definidas na Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal).

Portanto, nio concorde com a deciséo recorrida quando afirma que
deixa de considerar a area de reserva legal declarada por falta de comprovagéo. A
exigéncia ¢ descabida, ndo encontra respaldo legal, podendo a informagdio declarada
ser refutada tfo-somente como decorréncia de descaracterizagdio do estado alegado
para tais dreas mediante comprovagio da inveracidade da declarago.

Estabelecido o reconhecimento da informagdo prestada pelo
interessado quanto a drea a ser excluida da é4rea utilizdvel tributivel, devem ser
mantidos o grau de utilizagio declarado e a aliquota correspondente, devendo ser
reformada a decisdo de primeira instancia.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2003

ZENA LOIBMAN - Relator
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Recurso n.® :125.039

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Camara, intimado a tomar
ciéncia da Acérdio n°® 303-30.978.

Brasilia - DF 02 de dezembro de 2003

Joag Molanda Costa
Presidente da Terceira Camara

Ciente em:

N

A
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