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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10215.000573/2001-61
SESSAO DE . 08 de novembro de 2002
ACORDAOQO N° : 301-30.451
RECURSO N° : 125.034
RECORRENTE : MAPEL - MAROCHI AGRICULTURA E PECUARIA
LTDA.
RECORRIDA . DRJ/RECIFE/PE

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

Exercicto: 1997.

Tendo em vista que a érea total ¢ enquadrada como area de
utilizagdo limitada e de reserva legal, conforme Ato Declaratério
Ambiental apresentado tempestivamente pela Recorrente, ndo deve
incidir sobre a mesma o ITR referente ao periodo base de 1997.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 08 de novembro de 2002

—

MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente

SE LENCE CARLUCI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ
SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e MARCIA REGINA
MACHADO MELARE. Esteve presente o Procurador LEANDRO FELIPE BUENO.
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RECURSO N°
ACORDAO N°
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MAPEL - MAROCHI AGRICULTURA E PECUARIA
LTDA.

DRJ/RECIFE/PE

JOSE LENCE CARLUCI

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragio lavrado para exigir do contribuinte o
Imposto Territorial Rural (ITR} do ano de 1997, do imdvel rural denominado “Moi-
Ussu IT”, localizado no Municipio de Jacareacanga/PA.

Devidamente intimado, o contribuinte apresenta Impugnagdo
alegando, em sintese, o seguinte:

preliminarmente, requer a nulidade da intimagdo formulada
pelo correio, o qual ndo entregou a correspondéncia de
intima¢do no enderego indicade no respectivo cadastro, ¢ a
nulidade da intimagio por afixa¢fio de edital porque somente
estaria regular se a intimagdo houvesse sido efetuada mediante
publicagdo regular em Didrio Oficial e em jomal de circulagio
regional com abrangéncia no endereco e localizagdo do
respectivo imével, anexando para comprovar o alegado copia
de documentos;

que o contribuinte declarou a inexisténcia de area tributdvel
porque toda a drea do imdvel de sua propriedade é de floresta
tropical nativa ¢ em face de sua natureza foi procedida, em
15/09/89, sob o n.° AV-03, no Cartério do 1° Oficio, a
transcricdo da averbagdo para constar que o contribuinte
assumiu juntc ao IBAMA o compromisso de respeitar a
Reserva Legal, conforme Certiddo atualizada de 1999 juntada
aos autos; e

que, por fim, o contribuinte requereu junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, o Ato Declaratério referente a
instituigdo da drea de reserva legal de 100% dos hectares,

Na decisdo de Primeira Instancia, a autoridade julgadora entendeu
ser procedente o lancamento, pois a exclusdo de area de utilizagdo limitada so serd
reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental requerido dentro do prazo
estipulado. Caso contrario, a pretensa area de utilizagfo limitada sera tributdvel como
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drea aproveitdvel ndo utilizada. Ademais, o valor do imposto sobre a propriedade
territorial € apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua tributivel — VTNt a
aliquota correspondente, considerando-se a 4rea total do imével e o Grau de
Utilizagdo — GU, conforme o artigo 11, caput, e § 1°, da Let n.° 9.393/96.

Inconformado com a r. decisdo, o contribuinte interpde Recurso

Voluntario, onde além de reiterar as razdes aduzidas na Impugnagdo, sustenta o

seguinte:

recursal.

julgamento.

a Receita Federal ao exigir do proprietario-contribuinte o Ato
Declaratério do IBAMA, com fundamento no artigo 10, § 4°, 1,
da IN n.° 43/97, com nova redago dada pela IN n.° 67/97,
desconsiderou totalmente os limites do principio da legalidade
estampados na Constitui¢io Federal;

os atos administrativos normativos embora sejam provimentos
executivos com conduta de lei, ndo podem impor aos
administrados conduta com efeitos concretos, pois ndo sio leis
no sentido material;

a IN n° 67/97 que determina a apresentagio do Ato
Declaratério do IBAMA para as areas de preservagao
permanente € reserva legal em seis meses da data da entrega da
declaragdo, sob pena de langamento suplementar, ¢ totalmente
ilegal; e

a IN SRF n.° 56, de 22/06/98, em seu artigo 3°, prorrogou o
prazo para apresentagio do Ato Declaratério Ambiental
referente ao exercicio de 1997 até 21/09/1998, data em que foi
protocolado tal documento pelo contribuinte.

A fls. 70, consta arrolamento de bens, apresentado como garantia
Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para

E o relatdrio.
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VOTO

O Recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

A questdo, no presente caso, cinge-se a exigéncia do Imposto
Territorial Rural (ITR) do ano de 1997, do imdvel denominado “Moi-Ussu II7,
localizado no Municipio de Jacareacanga/PA.

Sustenta a Recorrente, em suas razdes de Recurso, que os atos
administrativos normativos embora sejam provimentos executivos com conduta de lei,
ndo podem impor aos administrados conduta com efeitos concretos, pois ndo sio leis
no sentido material.

Cumpre destacar que, consoante o disposto no artigo 100, inciso I,
do Cédigo Tributirio Nacional, sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos, dentre outras, constituindo fontes
secundarias do Direito Tributario, os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas.

As normas complementares sdo formalmente atos administrativos e
materialmente leis, que, nas palavras de Celso Bastos, “veiculam, portanto, normas
genéricas e abstratas, com o propdsito de tornar o regulamento ainda mais
minudente. SGo normas expedidas pelas autoridades administrativas, e muitas vezes
interpretam determinado ponto sujeito a autuagdo administrativa. Nesse ponto o ato
administrativo aproveita o contribuinte que o cumpre.” (BASTOS, Celso Ribeiro,
Curso de Direito Financeiro e Direito Tributirio, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p.
173/174).

Assim, ndo restam dividas quanto a forga normativa do artigo 10, §
4°, inciso I, da IN SRF n.° 43/97 com a redagio dada pela IN SRF n.° 67/97, que
determina a apresentagio do Ato Declaratério do IBAMA para as édreas de
preservagdo permanente e reserva legal em seis meses da data da entrega da
declaragio, sob pena de langamento suplementar.

Com relagio as dreas de preservagdio permanente e de utilizagdo
limitada, a Instrugio Normativa SRF n.® 43/97, com a redagdo dada pela Instrucdo
Normativa SRF n.° 67/97, em seu artigo 10, § 4°, expressamente determina que serdo
as mesmas reconhecidas mediante Ato Declaratério Ambiental a ser emitido pelo
IBAMA, sendo taxativa ao dispor que o prazo para protocolar o requerimento do
referido ato declaratério serd de 06 (seis) meses, contado da data da entrega da
declaragio do ITR.
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Observando o Ato Declaratério Ambiental expedido pelo IBAMA, e
colacionado aos autos as fls. 44 pela Recorrente, verifica-se que estd 0 mesmo datado
de 18 de setembro de 1998, e somente foi protocolizado em 21 de setembro de 1998,
posteriormente ao prazo fixado na legislagdo para apresentagio do referido
documento, motivo pelo qual sustenta o Fisco que é devida a cobranga do tributo
incidente no imével em questio.

No entanto, como bem ressaltado pela ora Recorrente, a IN SRF n.°
56, de 22/06/98, em seu artigo 3°, prorrogou o prazo para apresentacdo do Ato
Declaratério Ambiental referente ao exercicio de 1997 até 21/09/1998, data em que
foi protocolado tal documento pelo contribuinte.

Assim, tendo em vista que a 4rea total é enquadrada como area de
utilizagdo limitada e de reserva legal, conforme Ato Declaratério Ambiental
apresentado tempestivamente, nio deve incidir sobre a mesma o ITR referente ao
periodo base de 1997, estando, portanto, correta a Declaragdo apresentada pela
Recorrente em 30/12/97.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso
Voluntirio, reformando a decisio de Primeira Instincia administrativa, para cancelar
a exigéncia consubstanciada no Auto de Infragdo.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2002

OSE LENCE CARLUCI - Relator
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Processo n° 10215.000573/2001-61
Recurso n® 125.034

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n®: 301-30.451.

Brasilia-DF, 02 de dezembro de 2002.

Atenciosamente,

Moacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Cdmara

Ciente em:
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