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ITR. Decreto Federal de Interesse Ecoldgico posterior & ocorréncia
do fato gerador. Langamento tributario mantido.
RECURSO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIOD AS CARTAXO
Presidente

SUSY ES HOFFMANN
“Refatora

Formalizado em 27 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodngues
Alves, Carlos Henrique Klaser Filho e Irene Souza da Trindade Torres. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Cuida-se de impugnacio de Auto de Infragio, de fls. 10/19, no qual

¢ cobrado o Imposto Sobre Propriedade Termritorial Rural - ITR, relativo ao exercicio
de 1998, sobre o imével denominado “Jacaré”, localizado no Municipio de Santarém
— PA, com area total de 3.000,0 ha, cadastrado na SRF sob o n® 0.022.046-9, no valor

de 66.553,76.

Segue na integra, relatério processual apresentado pela 1* Turma de

Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Recife — PE:

*No procedimento de analise e verificagio das informagdes
declaradas na DRT/1998 e dos documentos coletados quando do
langamento do exercicio de 1998 do mesmo imével, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 13/15, a fiscalizagdo apurou a
seguinte infragdo: - falta de recolhimento do ITR, em virtude de
glosa dos valores declarados a titulo de area de preservagdo
permanente, em decorréncia de contribuinte ndo haver apresentado,
em tempo hdabil, sob intimagdo, documentagio comprobatédria
prevista na legislagio.

* Para que pudesse usufruir o beneficio de isen¢dio desta 4rea, no

cilculo de ITR, tornava-se necessirio que o contribuinte houvesse
requerido, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovédveis (Ibama), o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) que reconhecesse a drea beneficiada, fls. 14.

Ciéncia do langamento em 15/01/2003, conforme AR de fls. 22.

Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
12/02/2003, a impugnagio de fls. 23/38, alegando, em sintese:

1- Dos fatos

O imoével rural denominado Jacaré estd encravado nos limites
territoriais da Reserva Extrativista Tapajés — Arapiuns, criado por
Decreto do Governo Federal, em 06/11/1998 e tem limites e

confrontagdes com terras de quem de direito.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica baixou o Decreto em 06 de

_novembro de 1998, criando a Reserva Extrativista Tapajés —

Arapiuns, nos Municipios de Santarém e Aveiro, no Estado do Para.
No artigo 1° delimita a Reserva. No artigo 3° declara a drea de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo, pelo Instituto

/e
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
Ibama. No artigo 6° a Reserva Extrativista é declarada de interesse
ecologico. No artigo 5° pde a Reserva sob supervisio do Ibama. No
artigo 4° autoriza o Ministério da Fazenda a firmar contrato de
concessdo de direito real de uso com a populagdo tradicional
extrativista, na Reserva.

Com a vigéncia do Decreto, na data da publica¢io 09/11/1998, a
Procuradoria Federal de Santarém — PA oficiou ao Ibama para
impedir as atividades dos ocupantes da Reserva e imediata

" transferéncia da posse e propriedade para a Unido. O Ibama

paralisou todas- as atividades que porventura o impugnante
desenvolvia em seu imével rural. O impugnante “infind4vel batalha
judicial” para reaver perdas que teve com a saida da Reserva.

Em 30/11/1998, o contribuinte, ora impugnante, entregou a
Declaragio do ITR, referente ao exercicio de 1998, deste imédvel
rural, com 4rea de preservagdo permanente de 3.000,00 hectares, de
interesse ambiental ¢ utilizagdo limitada, ou de preservagio por
forca do Ato Declaratério, do Governo Federal, conjuntamente com
0 Ministério do Meio Ambiente.

Inexiste area tributavel no imdvel rural, pois toda a sua 4irea estd
inserida na Reserva Extrativista Tapajos — Arapiuns, criada pelo
Govemno Federal e supervisionada pelo Ibama. Ato declaratério de
interesse ecolégico do Presidente da Repiblica ¢ do Ministro do
Meio Ambiente.

Transcreve dados do Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 13/15; que a

_ declaragido do ITR foi entregue em 30/11/1998 e o decreto de

criagdo da Reserva Extrativista Tapajés ~ Arapiuns é datado de
06/11/1998, publicado em 09/ 1171998, com vigéncia imediata, com
transferéncia imediata para os Orgéos Federais.

Transcreve os artigos 1°, 2° 4°, 5%, 9° ¢ 14°, da Instrugiio Normativa
da Secretaria da Receita Federal - SRF n° 256, de 11/12/2002.

Por for¢a da imediata vigéncia do Decreto, de 09/11/1998, a posse e
propriedade da Reserva passou & UnifZo Federal desde o dia da
publicagio do Decreto. Assim sendo, a incidéncia tributdria, a partir
de 09/11/1998, passou a ser da Unifo Federal, que € imune, Nio ha
que tributar o contribuinte, que apenas busca na justica amarga luta
pela indenizagdo.

Nao procedem os fatos e enquadramentos legais, alegados pelo
auditor, uma vez que nio recebeu a intimagio em 14/10/2002, pois
ndo hd prova nos autos de que o mesmo receben ou seu
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representante legal haja recebido a intimagao, podendo ser conferida
a assinatura ou rubrica porventura gravada no AR. Nio tem efeito a
intimag@o. Néo tem efeito a intimagdo de 14/10/2002, por ndo haver
tomado ciéncia da mesma, desagravando o acréscimo de percentual
da multa imputada.

Cita o artigo 10, § 1°, inciso I, alinea b, da Lei n® 9393/96. A &rea
deste imdvel € de interesse ecoldgico, nos termos da Lei, portanto,
devera ser excluida de tributagZo. O Decreto do Governo Federal de
Interesse Ecolégico englobou o total da érea do imével. Transcreve
o artigo 104 da Lei n® 8171/91. Repete afirmativas ocorridas na
impugnacio,

Faz referéncia a parecer datado de 17/09/1979 do Procurador Geral
em referéncias & processos administrativos do INCRA, referentes a

" Reservas Extrativistas, em pedidos de isencio de ITR,

manifestando-se " que estariam isentas ‘é4reas alcancadas pela
Reserva Florestal Mundurucinia e pelo Parque Nacional da
Amazdnia.

O Presidente do INCRA, em 11/10/1979, com fundamento na Lei
5868/72 e IE/INCRA 08/75, teria autorizado a isengdo do ITR
“incidente sobre as areas encravadas na respectiva Reserva e
Parma™.

A presente autuagio refere-se a imdvel encravado em Reserva
Florestal e com ag#o ordiniria ajuizada pelo autuado, contra a Unido
Federal e o Ibama, objetivando a indeniza¢do do proprietario.

Informa que o impugnante comprova que o imdvel Jacaré,
matriculado no registro de iméveis da Comarca de Santarém n°
2937, estd inserido nos limites territoriais da Reserva Tapajés —
Arapiuns, excluido do ITR, por forga da Lei 9393/96 e IN/SRF
256/2002.

Afirma que a DITR apresentada estava correta, devendo ser

homologada com o pagamento de ITR declarado, referente ao
exercicio de 1999. Além da prova indubitavel de ter sido a é4rea
decretada de intercsse ecoldgico por Ato Declaratdrio do Governo
Federal, antes da apresentagio da DITR. E inquestiondvel a
exclusdo tributiria sobre o imdvel, por estar imune, por ser
patrimdnio da Unido Federal desde 09/11/1998.

Ad cautelam, protesta o impugnante provar o alegado, ante as
provas documentais, juntada aos autos, documentos novos a serem
juntados, informagdes e documentos a serem exigidos e pelo
Ministério Publico, pela Delegacia do Ibama, mediante oficio, para
que apresentem os atos de criag@o da Reserva Extrativista Tapajos —

T e
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" Arapiuns e os atos que deram posse e transferéncia imediata para a

Unido Federal, da respectiva area.
Relaciona documentos acostados ao processo.”
Em suma, € o relatorio do Impugnante.

Ato continuo. Segue julgamento da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento, de fls. 64/83, nos seguintes termos da Ementa:

“Assunto: Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural

Exercicio 1998.

Ementa: Fato gerador do ITR.

O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural tem como fato

gerador a propriedade, o dominio til ou a posse do imével por
natureza, localizado fora da zona urbana do Municipio, em primeiro

_ de janeiro de cada ano.

Sujeito Passivo do ITR

Sdo contribuintes do Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural o
proprietario, o titular do dominio 1util ou o possuidor a qualquer
titulo de imoével rural, assim definido em lei, sendo facultado ac
Fisco exigir o tributo, sem beneficio de ordem, de qualquer um
deles, nos termos do artigo 31 do Cdédigo Tributario Nacional.

ITR. Isengdes. CondigGes.

Somente ¢ isento de ITR o imével rural compreendido em programa
oficial de reforma agraria, caracterizado pelas autoridades
competentes como assentamentos, que atenda aos requisitos
previstos na legislagdo de regéncia.

Area de Utilizagiio Limitada. Comprovagio.

A exclusdo de é4reas de preservacdo permanente e de utilizagio

- limitada da érea tributdvel do imdvel rural, para efeito de apuragio

do ITR, estad condicionada ao reconhecimento dela pelo Ibama ou
por oOrgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério
Ambiental (ADA), ou & comprovagio de protocolo de requerimento
desse ato aqueles 6rgdos, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR.

Assunto: Normas gerais de direito tributério.

el
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Exercicio; 1998
Ementa: Isengdo. Interpretagio literal.

A legislagdo tributaria que dispunha sobre outorga de isencdo deve
- ser interpretada literalmente.

Assunto: Processo administrativo fiscal
Exercicio: 1998
Ementa: Intimagdo. Via postal. Ciéncia

Na intimagio por via posta, € condi¢do, para dar-se por certificado o
sujeito passivo, que a mesma seja encaminhada e recebida no
domicilio fiscal eleito por ele, correspondente ao enderego
informado na respectiva declaragdo de ajuste anual e constante dos
cadastros da receito federal.

Lan¢amento Procedente em parte.”

O impugnante, inconformado com o julgamento apresentado pela
Delegacia da Receita Federal do Recife ~ PE, interp6s recurso voluntirio de fls.
88/111.

Da anilise atenta do presente recurso, nota-se que o Recorrente
reafirmou seus argumentos de impugnacgiio ao langamento, trazendo a baila todo
histérico do processo administrativo, resumo do julgamento da Delegacia da Receita
Federal do Recife — PE, bem como, e principalmente, vasta doutrina e jurisprudéncia
destacando:

Por primeiro, a desnecessidade de apresentacio do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), as édreas declaradas de interesse ecoldgico pela Unido Federal. Por
segundo, a iseng¢do do ITR para estas mesmas 4reas, de interesse ecoldgico para
prote¢do de ecossistemas, assim declarados por ato do poder competente, isto é, a
Unido Federal. Colacionou-se ainda legislagio que embasa toda sua persecugio
juridica, notadamente, a Lei n® 9393/96, que lhe permite concluir ndo tributdvel o
imovel objeto do processo de cobranga de ITR, conforme corretamente consta da
DITR do exercicio de 1999, protocolada em 29/09/1999,

Por fim, o Recorrente postulou pela exclusdo do imével da
incidéncia de ITR, vez que se localiza em Reserva Extrativista, razio pela qual é
isento da obrigagéo tributaria. Que o valor tributavel é apenas de R$ 10,00, referente
ao exercicio tributdvel de 1999. Que o imdével, dado o Ato Declaratério do Governo
Federal, passou para o patrimbnio da Unido, dando poderes para o Ministério da
Fazenda firmar contratos de concessdo de direito real de uso, motivo pelo qual goza
de imunidade tributaria.

E o relatdrio.

ii
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VOTO

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

No mais, para se saber da tributabilidade do ITR sobre o imdvel
Jacaré, inscrito na Receita Federal sob SRF — n° 0022046-9, localizada no Municipio
de Santarém, Estado do Para, com uma é4rea de 3.000 ha, junto ao Cartério de
Registro de Imédveis do 1° Oficio, deve-se analisar:

a) Se o imédvel, sendo considerado Reserva Extrativista, com
declaragdo de interesse ecoldgico, esta excluido da obrigagéo
tributdria do Imposto Territorial Rural - ITR, sendo
respeitado o principio da irretroatividade tributéria;

b) Se necessario, neste caso, conforme exigido da Receita
Federal, Laudo ou Ato Declaratério do IBAMA — ADA em
nome do contribuinte, para lhe garantir a exclusio do ITR,
com fundamento no artigo 10, paragrafo 4°, inciso I, da
Instrugdo Normativa da SRF 43/97, alterada pela [N SRF n®
67/97.

Compulsando-se os autos se observa que, por Decreto Federal,
datado de 06 de novembro de 1998 e publicado no DOU em 09/11/98, foi criada a
Reserva Extrativista Tapajoés — Arapiuns, nos Municipios de Santarém e Aveiro, no
Estado do Para. Anotou-se, no artigo 3° deste Decreto, que a Reserva Extrativista é de
utilidade puiblica, para fins de desapropriagio, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA. Tal Decreto ainda possibilitou
a elaboragdo de contrato de concessio de direito real de uso com a populagdo
tradicional extrativista, em articulagio com o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos € da Amazdnia Legal — MMA, artigo 4° do Decreto. Por fim, o
citado Decreto que a area extrativista terd supervisio do IBAMA, que adotara as
medidas necessérias para assegurar a sua efetiva destinagéo (artigo 5°).

Notadamente, conforme exposto em pecas de tmpugnagdo e recurso
apresentados pelo contribuinte e sujeito passivo da relagdo tributiria, seu imdvel
restou encravado na Reserva Extrativista Tapajés — Arapiuns, apontando, por demais,
os limites e confrontagdes que lhe foram impostas pelo Decreto do Governo Federal
datado de 06 de novembro de 1998.
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Todavia, destaca-se, desde ja, que ¢ de cristalina clareza, em
observincia ao principio da irretroatividade, que a incidéncia dos efeitos tributarios do
ato normativo, do exercicio de 1999 em diante, nfo atingindo o exercicio de 1998.

Desta feita, resta saber, conforme a supracitada alinea “a”, se o
imdvel, sendo considerado Reserva Extrativista, legalmente estabelecida, com
declara¢do de interesse ecoldgico, estd excluido da obrigagdo tributéria, da incidéncia
do ITR de 1998.

De fato, como o advento do Decreto se deu somente em 06 de
novembro de 1998 e publicado no DOU em 09/11/98, tem-se que considerar o
principio da irretroatividade, vez que somente os fatos geradores ocorridos a partir de
1999 serdo passiveis da ndo incidéncia.

- O principio da irretroatividade impede que o sujeito passivo da
obrigagdo tributaria seja beneficiado pela ndo incidéncia do tributo, visto que desloca
tal benesse tio-somente para fatos geradores a partir de 1999. Alids, conforme bem
observado pelo Fisco, o artigo 1° da Lei 9393/96, estabelece que o fato gerador do
ITR ocorre em 1° de janeiro de cada ano, aqui, em 1° de janeiro de 1999.

No tocante a alinea “b”, a qual se deve lembrar neste momento: “Se
necessario, conforme exigido da Receita Federal, Laudo ou Ato Declaratério do
IBAMA — ADA em nome do contribuinte, para lhe garantir a exclusio do ITR, com
fundamento no artigo 10, paragrafo 4° inciso I, da Instru¢do Normativa da SRF
43/97, alterada pela IN SRF n° 67/97”. Chega-se a seguinte conclusio logica, em
decorréncia do posicionamento acima externado.

Neste caso, especificamente, aduz-se que o Laudo ou Ato
Declaratorio do IBAMA — ADA sdo imperiosamente necessarios para reconhecer a
ndo tributabilidade do ITR, vez que os fatos geradores pugnados por isentos, ndo
estdo dentro do exercicio tributario do supracitado Decreto que considerou a area
localizada no imével JACARE como sendo de Reserva Legal.

_ Dessa forma, ndo teria outro modo de provar a prote¢do ambiental e
tributaria sobre o imdvel que ndo pela juntada de documentos, Laudo ou ADA, que
atestassem a destinac¢do do imédvel visando favorecer toda coletividade.

Ao estabelecer a necessidade de conhecimento pelo Poder Publico, a
Administragdo Tributdria, por meio do ato normativo, fixou condigdes para a ndo
incidéncia sobre areas de preservacdo permanente ¢ de utilizagdo limitada, elencadas e
definidas no Coédigo Florestal e na legislagdo do ITR.

Busca-se assim, nestes autos, a comprovagio do cumprimento,
tempestivo, de uma obrigag3o prevista na legislagdo, referente & area de que se trata.
Assim, ndo foi juntada ao processo sequer a protocolizagdo junto ao IBAMA das
dreas excluidas da tributagdo do ITR, mesmo ciente o contribuinte de que tal
requerimento poderia ter sido feito a tempo, de acordo com sua conveniéncia.

’ )
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Sendo assim, acolho a manifestacio da Administragdo Tributéria,
vez que as exigéncias para a ndo-tributacio de dreas de interesse ambiental, nas
quais se incluem as 4reas de utilizagdo limitada, anotada as fls. 12 do Manual de
Preenchimento da DITR/1997, que estabelece:

“As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante Ato Declaratério do IBAMA, ou 6rgio
delegado através de convénio, para fins de apuragio do ITR. O
contribuinte terd o prazo de seis meses, contados da data da entrega
da declaragio do ITR, para protocolar requerimento junto ao
IBAMA solicitando o ato declaratorio. Se o contribuinte ndo o
requereu, ou se o requerimento ndo for conhecido pelo IBAMA, a
Secretaria da Receita Federal fara langamento suplementar
recalculando o ITR devido™.

Por fim, repita-se, por restar ndo cumprida a exigéncia de
apresentacdoc do ADA nem comprovada a protocolizagdo tempestiva do seu
requerimento, visando a nfo incidéncia do ITR de 1998, deve ser mantida a glosa da
area de utilizagfo limitada efetuada pela fiscalizagéo.

Posto isto, no mérito voto pelo IMPROVIMENTO do presente
recurso voluntario, para declarar tributdvel o imével JACARE, inclusive, para o
exercicio de 1998.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2005

SUSY GOM OFF NN - Relatora
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