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CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
COMERCIAL VITORIA LTDA.

FAZENDA NACIONAL

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. VEDACAO AOS ORGAOS
JULGADORES  ADMINISTRATIVOS. Considerar norma  legal
inconstitucional para deixar de aplicd-la ao caso concreto é exercer controle
de constitucionalidade, sendo este defeso a este Colegiado, a luz do art. 26.

A do Decreto n°® 70.235/72,, introduzido pela Lei n° 11 941/2009 e da
Sumula n° 2 do 1° Conselho de Contribuintes.

LIMITAGAO DE 30% PARA COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS
DA CSLL E DIREITO ADQUIRIDO. A limitagdo para se compensar 30%
(trinta por cento) das bases negativas de CSLL apurada no periodo com bases
negativas apuradas em periodos anteriores foi estabelecida em lei vigente no
ordenamento juridico, motivo por que n3o pode ser afastada pelos 6rgdos
julgadores administrativos, ao argumento de que ofende o principio
constitucional do direito adquirido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membjpos do colegiadg por unanimidade de votos, negar
e passam a integrar o presente julgado.

TO - Presidente.

CARLOS AL%O REITAS B

mm Mo Kl
ADRIANA GOMES$ REGO\’Relatora.
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eprrapoEm: 4 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice presidente
substituto), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Régo, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Valmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto
(substituto convocado) e Jodo Carlos de Lima Junior (substituto convocado).

Relatorio

COMERCIAL VITORIA LTDA., devidamente qualificada nos autos, recorre
a este Colegiado, por meio do Recurso Especial de fls. 365/379, contra o acérddo n°® 105 —
14.334, fls. 298/319, de 18/3/2004, reratificado pelo acérddo n°® 105-15.759, {ls. 353/359.

_ O primeiro acérddo (n° 105-14.334) decidiu, por unanimidade de votos, nos
termos da seguinte ementa: :

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
PRELIMINAR DE NUUDADE  -INTIMAGAO
RECEBIDA POR PESSOA NAO REPRESENTANTE
LEGAL DA EMPRESA - Considera-se valida a
intimagéao entregue pelos correios, no
estabelecimento  da  contribuinte, ainda que
recepcionada por pessoa nao representante legal da
empresa.

AUTO DE INFRAGCAO - LOCAL DA LAVRATURA - O
artigo 10° do Decreto n° 70.235/72 exige que a
lavratura do auto de infragdo se faga no local da
verificagdo da falta, o que néo significa o local em que
foi praticada a infragdo e sim onde esta foi
constatada, ndo impedindo que isto ocorra dentro da
propria  reparticGo, presentes os elementos
necessarios para fundamentar a autuagdo e
notificado o sujeito passivo, dando-lhe acesso a todos
os elementos e termos que fundamentaram a
autuagdo e a oportunidade para contestar a
pretensédo fiscal, ndo da causa a nulidade. CSLL -
COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS -
POSSIBILIDADE - A parcela de bases negativas
apurada até 31.12.94 podera ser utilizada nos anos
seguintes, obedecido o limite de 30% calculado sobre
a base positiva do periodo da compensagéo.

CONTRIBUICOES SOCIAIS - MAJORACAO -
VIGENCIA - As contribuicbes sociais somente
poderao ser exigidas apds decorridos noventa dias da
data da publicagdo da Lei que a houver instituido ou
majorado (Art. 195, § 6° da CF) (Ac. Um. 2 Turma
STF, RE n° 195.333-1/CE, Rei. Min. Marco Aurélio) -
CONFISCO - A vedagado ao confisco, como limitagdo
ao poder de tributar, restringe-se ao valor do tributo &
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ou contribuigdo, conforme previsto no inciso IV do
artigo 150 da Constituigdo Federai. A exigéncia de
multa de oficio, aplicadas em atengdo a legislagdo
vigente, ndo reveste o conceito de confisco.

Recurso voluntario do contribuinte conhecido e
parcialmente provido.

CSRF-T1
Fl.2

Ja o acérddo decorrente do embargo de declaragdo manejando pelo sujeito
passivo foi assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EMBARGOS DE
DECLARACAO - Constatando-se a ndo apreciagdo de pontos
constantes do recurso voluntdrio, é de se acolher os embargos
que indicam a omissdo, sendo necessdrio submeter tais pontos a
apreciagdo do Colegiado, nos estreitos limites da omissd@o. ATOS
INTERPRETATIVOS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
REVOGACAO DA NORMA LEGAL INTERPRETADA -
Revogada norma legal, com a cessagdo de sua eficdacia os atos
interpretativos dirigidos a parte revogada da norma igualmente
cessam de produzir efeitos. ARTIGO 920 DO ANTIGO CODIGO
CIVIL - Ao definir que “O valor da obriga¢do da cominagdo
imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigagdo
principal”, o artigo 920 do antigo Codigo Civil regulava o
direito das obrigagées no dmbito do direito civil, portanto entre
particulares, sem produzir qualquer efeito no dmbito do direito
tributdrio, muito menos servindo de pardmetro para comparar o
tributo exigido (principal) com o montante da multa aplicada e
os juros decorrentes de seu ndo pagamento.

Insurge-se entdo, a recorrente, alegando:

1) Falta de realizagdo de pericia;

2)

3)

4)

5)

6)

Que o acérddo recorrido contrariou o acérddo n® 66.638/90 (sic) do 2°
Conselho de Contribuintes € o acérddao n® 103 — 19.138, porque ndo
foram analisados alguns itens da defesa;

Falta de fundamentagdo pelo ndo julgamento dos itens B-8, B-13 e B-14
do Recurso;

Que o acérddo n° 108 — 01.182 determina a aplicagdo das normais
constitucionais a casos concretos, aduzindo que os orgdos julgadores
devem decidir sobre a aplica¢do de uma norma inconstitucional a caso
concreto;

Que o acodrddo recorrido diverge do acérddo n® 202-14.573, que anulou
julgamento de primeira instincia ao argumento de que este deve se referir
expressamente a todas as razdes de defesa suscitadas pela impugnante;

Que o acordao recorrido diverge do acérddo n® 101-92.411, que,permitiu
a compensagdo dos prejuizos sem observancia a trava de 30%&@



-

7) Que a compensago de prejuizos fiscais e bases negativas da CSLL além :
do limite legal representa “mera postergagdo temporal”; €

8) Que o auto de infragio ¢ ilegal pois tem direito a compensar 100% dos
prejuizos do proprio exercicio.

Por meio do Despacho Pres n° 137/2007, fls. 464/467, o Presidente da
Céamara recorrida deu seguimento parcial ao recurso em relagdo ao quarto (reconhecimento de
inconstitucionalidade pelos 6rgdos julgadores administrativos) e sexto itens (possibilidade de
compensa¢do integral da base negativa da CSLL), nfo havendo o contribuinte apresentado
agravo da parte denegada, conforme despacho a fl. 470, verso.

Cientificada do mencionado despacho, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresentou Contrarrazdes as fls. 473/482, requerendo a manutengio da decisdo recorrida.

Eo relat()ri?%\
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Voto

Conselheira Adriana Gomes Régo, Relatora

O recurso € tempestivo e, por atender aos demais pressupostos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento, nos termos exarados pelo Despacho Pres n°
137/2007, acima citado, ou seja, o mérito a ser enfrentado restringe-se a verificagdo quanto a
possibilidade dos Orgdos julgadores administrativos considerarem determinada norma
inconstitucional e, portanto, inaplicivel ao caso concreto, além da andlise quanto a
possibilidade de se compensar bases de célculo negativas da CSLL, além do limite legal de
30%.

Em rela¢do ao primeiro assunto, a recorrente defende a tese de que ndo
aplicar norma inconstitucional a caso concreto € diferente de exercer controle de
constitucionalidade. Contudo, cumpre salientar que a transcrigdo por ela trazida para cotejar
acorddo recorrido com paradigma néo foi retirada do acérdao recorrido, mas sim da decisdo de
primeira instancia. Todavia, como no voto do acérddo recorrido ha referéncia a matéria, dela
tomo conhecimento para apreciar.

E ao analisar o assunto, entendo que a tese da recorrente ndo merece
prosperar porque enquanto a norma ndo for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, com efeito erga omnes, a presungdo é de que ela € constitucional. Logo a afirmagéo
que a norma € inconstitucional e como tal, ndo se aplica ao caso concreto nada mais € do que
efetuar controle de constitucionalidade.

Ora, para se dizer que uma norma ¢ inconstitucional, é necessario comparar o
seu conteudo com o preceito constitucional que se supde estar sendo contrariado. E o que é
iss0, sendo controle de constitucionalidade?

E quanto a possibilidade dos 6rgdos julgadores declararem uma norma
constitucional ou ndo, para efeito de aplicagdo ao caso concreto, cumpre registrar que tal
matéria ja esta pacificada no ambito deste Conselho, por meio da simula n° 2 do 1° Conselho
de Contribuintes, que dispde:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Entretanto, ainda que tal simula nfo estivesse aprovada, atualmente essa
vedagdo € objeto de lei: art. 26 — A do Decreto n® 70.235/72, introduzido pela Lei n°® 11.941, de
2009, verbis:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicag@o ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

§ 1% (Revogado).
§ 2% (Revogado).
§ 3% (Revogado).




$ 4% (Revogado).
§ 5% (Revogado).

$ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;
1I — que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.” (NR)

Quanto 3 segunda matéria admitida, qual seja a limitacdo em 30% da base de
calculo do periodo para fins de compensagio com os prejuizos de periodos anteriores, também
ndo merece prosperar o argumento da recorrida de que pode compensar integralmente porque a
limitag@o ofende o principio constitucional do direito adquirido.

E que tal limitagdo foi estabelecida por meio do art. 58 da Lei n° 8.981, de
1995, que por sua vez ¢€ a convalidagdo da MP n° 812, de 30 de dezembro de 1994.

Assim, considerando que afastar dispositivo legal vigente ao argumento de
que ofende a principio constitucional é efetuar controle de constitucionalidade e, conforme
argumentos acima expendidos, tal atividade € defesa aos 6rgdos julgadores administrativos,
devem ser mantidas as exigéncias relativas & compensa¢do de bases negativas de CSLL
efetuadas acima do limite legal de 30%.

Além disso, trata-se de matéria j4 sumulada pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, por meio da Sumula n° 3, nos seguintes termos:

Sumula 1°CC n° 3: Para a determinagdo da base de cdlculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendario de 1995, o
lucro liquido ajustado poderad ser reduzido em, no mdximo, trinta
por cento, tanto em razdo da compensagdo de prejuizo, como em
razdo da compensag¢do da base de cdlculo negativa.

Em face do exposto, manifesto-me por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
especial do contribuinte, mantendo-se integralmente o acorddo recorrido.

E como voto.

- i’

‘Adriana Gom Régo 3 Relatora



