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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10218.000151/2005-99

Recurso n® 341.233 Voluntario

Acérdiio n® 2101-00.424 — 1" Cimara/ 1* Turma Ordinaria
Sessiio de 02 de fevereiro de 2010

Matéria ITR

Recorrente EDILSON LIMEIRA RIBEIRO

Recorrida 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA/AREA DE RESERVA LEGAL.
COMPROVAGAO.

Deve-se restabelecer como 4rea de utilizagfio limitada a reserva legal
averbada no cartorio imobilidrio, & época da ocorréncia do fato gerador.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cmara
da Segunda Segdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria
de votos, em DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de célculo do ITR a
drea de 1.500 hectares. Vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki Nishioka e Gongalo Bonet
Allage, que davam provimento integral ao recurso:”
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo n® 11-20.322
(f1s. 43/52), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o Auto de Infragdo as fls. 13/19.

A infragdio indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnagdo foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Contra o contribuinte acima identificado foi laviado o Auto de Infraciio de fls.
13/19, no qual € cobrado o Imposto sobie a Propriedade Territorial Rural — I'TR, exercicio 2001,
relativo ao imdvei denominado “Fazenda Terceiro Milénio”, localizado no municipio de Sdo
Félix do Xingu - PA, com area total de 3.000,0 ha, cadastrado na SRF sob o n°® 3.237.434-8, no
valor de R§ 14.518,00 (catorze mil quinhentos e dezoito reais), acrescido de multa de langamento
de oficio e de juros de mora, calculados até 28/02/2005, perfazendo um crédito tributario total de
RS 34.243,60 (trinta e quatro mil duzentos e quarenta e trés reais e sessenta centavos).

2. No procedimento de andlise e verificacio das informagbes declaradas na
DITR/2001 ¢ dos documentos coletados no curso da agfio fiscal, conforme demonstrativo
Descrico dos Fatos e Enquadramento Legal {1, 15, a fiscaliza¢do apurou a seguinte infragio:

a) exclusiio, indevida, da tributagio de 2.400,0 ha de édrea de utilizacfo limitada.

3.A exclusdo indevida, conforme Descrigio dos Fatos € Enquadramento Legal fl. 15,
tem origem na apresentacdo dos documentos solicitados com protocolo intempestivo.

4.0 Auto de Infragio foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado ciéneia
em 24/03/2005, conforme AR de fl. 20.

5. Néo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em 12/04/2005, a
impugnacdo de fls. 23/41, alegando, verbis:

I — que “Em 1998 constatei que a minha inscricdo no Incra tinha
sido transferida em 1996 para o Sr. Waldoir Arpini e tive que entrar com
win processo naquele Orgdo, pleiteando a devida alteragdo para o meu
nome.”;

Il — que “Para tal, solicitei ao Cartério de Registro de Imdveis de
Altamira wma certiddo atualizada, para fazer prova ae Incra, mas foi
necessdrio solicitar a transferéncia da Matricula para o Cartdrio do
Unico Oficio de Séo Félix do Aingu, pois o de Altamira ndo poderia mais
emitir Certidées, uma vez que ji havia sido criada a Comarca de Sdo
Félix do Xingu ",

I — que “O Cartorio de Sdo Félix do Xingu se encontrava sob
intervengdo e 50 consegui obter o documento para dar entrada no Incra
em 29/12/1999 "
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IV — que “Posteriormente o Incra solicitou “documento habil do
Ibama, para comprovacdo da drea de extragdo de madeiva, com plano de
exploragdo do Ibama” e este, por sua vez, me pediu uma Certiddo
atualizada do cartorio de registro de iméveis com averbagdo da reserva
legal de 50%, e comprovag¢do da medigdo da drea, para protocolar o Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, o que foi feito conforme Certiddes anexas
e que dei entrada no Incra, juntamente com o Ato Declaratério Ambiental
- ADA-2000, também anexo.'’;

V — que “Somente quando recebi o CCIR relativo aos anos de
1998/1999, emitido 08/08/2002 pelo Incra, em meu nome, foi possivel
solicitar a averbagdo da reserva legal de 80% junto ao cartorio de Sdo
Félix do Xingu e em 15/08/2002 recebi o original da Certidio de
Averbagdo e protocolei 0 Ato Declaratério Ambiental - ADA no Ibama

Ao apreciar o litigio, o Orgéo julgador @ guo manteve integralmente o
lancamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada da drea tributavel do imdvel
rural, para efeito de apuracdo do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (4DA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAO.

A exclusio da drea de reserva legal da tributacdo pelo ITR
depende de sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula
do imovel, no registro de imdveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador. ‘)/ o

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2001
ISENCAQ. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente

Lancamento Procedente

Em sua peca recursal, de fls. 57/58, o contribuinte suscita as mesmas
questdes declinadas perante o Org#o julgador de primeiro grau.

E o relatorio.

%



Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, entendo que somente o montante da drea de reserva legal,
averbada no cartério imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador deve ser excluida da
tributagfio, pois o langamento tributdrio reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdio e rege-se pela lei entdio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada,
nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN,

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da 4rea tributdvel do imével para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservacio permanente ¢ de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art 10, ...

§ 19 Para os efeitos de apura¢do do ITR, considerar-se-a

I - darea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacio dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de jullo de 1989,

Por seu turno, a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacio dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), portanto, 4 época dos
fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbacio da drea de reserva legal no registro de
imoveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16 As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagio limitada e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢des:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde néo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titilo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 187 1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploragdo a corte raso s6 é permissivel desde que
permaneca com cobertura arborea, pelo menos 50% da drea de
cada propriedade.
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Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 50% (cingiienta por cento}, de cada propriedade, onde
nio é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea. (Incluido pela Lei n®7.803, de 18.7.1989)

Segundo dispde o § 7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96, na redacfo dada pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01), “a declaragfio para fim de
isengdo do ITR relativa as dreas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso 11, § 1°, deste
artigo, ndo esta sujeita & prévia comprovagio por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovacio das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isencdo, o dispositive nfio inovou, o que € proprio do langamento por homologagio, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessario, a comprovagio das condigdes para fruigio de
beneficio fiscal sera feita posteriormente, mediante intimagfo da fiscalizacBio. Como todos os
demais tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, as informacgOes prestadas na DITR
estardio sujeitas a verificagdo. O que podemos entender da leitura desse paragrafo € que estd
dispensada a apresentacdo dos documentos comprobatdrios simultaneamente com a Declaragéo
do ITR, porém, ndo estd o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. E, se as informagGes forem inexatas, ficaré ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais.

Apos intenso debate a esse respeito, a 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendiinento de que a averbacfio da reserva legal no
registro imobiliario antes da ocorréncia do fato gerador € condi¢fio para o reconhecimento da
isengdo do ITR sobre essas areas (Acorddo n® 9202-00.077, sessdo de 17/08/2009). Pego vénia
ao ilustre relator Julio César Vieira Gomes, para a transcri¢io de excertos do seu voto:

“Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto &
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusdo na base de célculo do imposto territorial rural - ITR das areas rurais de protecdo
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n® 8.847/94, verbis:

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas: 'ﬁ

I — de preservagiio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n’
7.803, de 1989

()

Embora ambas as areas sejam protegidas, ha distincfio na legislacfio no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéneias a serem cumipridas.

Para a drea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Codigo Florestal,
com a redacfio trazida pela Lei n° 7.803/89, a exigéncia ¢ a averbagfo no orgho competente de
registro da destinag8o para preservagio ambiental de drea nfio inferior a 20% do total do imével,
conforme regifo. E o que se conclui da combinagfio com a parte final do artigo 11 inciso 1 da Lei
n° 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65,
acrescentou-lhe dois pardgrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2° com a seguinte redagdo, in verbis. %\
5
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§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinacéo, nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea "

Além da defini¢fio, merecem ressaltos os efeitos da averbagiio de determinada 4rea
imobilidria como reserva legal. Nio se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é o registro no 6rgio
competente, nos termos do artigo 1.227 do Cédigo Civil, verbis:

Art. 1227 Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

()

Por fim, adverte-se para a vedagio prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009;

Art 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a  aplicagio ou deixar de observar tratade, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Quanto as exigéneias relacionadas 4 reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagio junto ao registro de iméveis competente € essencial para a sua constituicio como tal, o
que implica a inclusdo na base de céleulo do ITR da 4rea ainda nfio averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada drea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apés a averbagfio desta situagio no registro de iméveis:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropriagio de imovel
rural para fins de reforma agrdria.

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita,

- No mérito, niio fizerem os impetrantes prova da averbagiio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em caiisa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranga indeferido.

O Mimnstro Sepilveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbagfo determinada pelo §2° do art.
16 da lei n® 4.771/1965 néo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente & reserva legal deveria ser excluida da drea

4
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aproveitavel total do imovel para fins de apuracdo da sua
produtividade ()

A reserva legal nio é wma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imdvel.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigacdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental the impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imdvel o que dos novos proprietarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modoe, a cada nova divisde ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional d
diminui¢do do tamanito do imével, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinacdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei

[Horestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (grifei)

Ressalta-se, ainda, que permanece firme a jurisprudéncia do STF (MS

28.156/DF, de 02/03/2007).

Do exame das pegas processuais, verifica-se que o contribuinte indicou uma
drea de utilizagio limitada/reserva legal de 2.400 hectares (Demonstrative a fl. 16),
correspondente a 80% da édrea do imdvel rural, averbada em 09/08/2002 (fl. 12-verso), ou seja,
apos a ocorréncia do fato gerador do ITR/2001 (01/01/2001), a qual também constou em ADA

intempestivo (fl. 11).

de area.

Contudo, a Certiddo a fl. 37 indica precisamente que da area total de 3.000
hectares foi constituida uma reserva legal correspondente ao minimo de 50% (cinglienta por
cento) da superficie do imodvel, onde nfo ¢ permitido o corte raso, sendo ainda vedado a .
alteragio de sua destinag@io nos casos de transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento ¢
Como esta averbagfo ocorreu em 21/02/2000 — data anterior ao fato gerador do
ITR/2001 — ¢ do ADA tempestivo, protocolizado no IBAMA em 05/04/2000 (1. 39), entendo
que a area de reserva legal de 1.500 hectares deve ser excluida da tributagiio e apurado novo

grau de utilizagfo.

Em face ao exposto, dou parcial provimento ao recurso, para excluir da base

de calculo do ITR a area de 1.500,0 hectares.

Sala das Sessdgs - DF, em 02 de fevereiro de 2010

JOSE RAIMU
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