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BASE DE CALCULO, AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
EXCLUSAO.  ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL

PRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdo da base de célculo do HR, somente apds a vigéncia do
Decreto n® 4.382, de 19/09/2002 é que se tornou imprescindivel a informagédo
em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal.

. i
Recurso especial negado. |

Vistos, relatados e discutidos os preseptes autos.

Acordam os membros|do colegiadol/ por unanimidade de votos, em negar




Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coclho Arruda Junior, Moisés Giacomnelli Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado),
Rycardo Henrique Magalhacs de Oliveira ¢ Elias Sampaio Freire,

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergencia interposto pela Fazenda Nacional
contra Acorddo, no qual, decidiu-se pela exclusdo da base de calculo do ITR da drea do imdvel
de preservacdo ambiental permanente, ainda que ndo informada em ato declaratorio ambiental

ou informada intempestivamente.

Alega o ilustre representante da Fazenda Nacional que deve prosperar o
entendimento consubstanciado nos acérddos paradigmas que reconhecem a aplicagdo do artigo
10, §4°, inciso I da instrugdo Normativa SRF n° 43/97. Também que em nenhuma das
sucessivas instru¢des normativas que foram posteriormente editadas tal obrigagdo fora
dispensada e nem mesmo apds a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001 que
acrescentou o paragrafo 7° no artigo 10 da Lei n°® 9.393/66:

Artigo 10 (...)

§7° A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, §1° deste artigo
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,

ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicavelis.

E ainda que:

a) A exigéncia existe desde a Lei n°® 6.938, de 31/08/1981 com a redagdo
dada pela Lei n° 10.165/2000, reiterando-se os termos da supracitada instrugio normativa;

b) A exigéncia alinha-se com a norma que consagrou o beneficio, servindo
como meio para comprovacao da drea alcangada,

¢) A declaragdo evita que o direito seja comprovado por meios mais gravosos
e dispendiosos, como a nomeagdo de peritos; €

d) Néo se discute a materialidade, isto €, ser ou ndo a area de preservagio

permanente ou reserva legal, mas apenas o descumprimento de exigéncia essencial para que se
valha do direito legal ao beneficio tributario, sempre interpretado literalmente.

Em contra-razdes, o interessado sustenta a inadmissibilidade do recurso e, no
mérito, reprisa 0s argumentos em Seu recurso voluntario.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA J UNIOR Relator

Verifico que foram atendidos os pressupOstos para admissibilidade do
recurso; portanto, passo ao s€u €xame.

Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto a
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins
de inclusdo na base de calculo do imposto territorial rural - ITR das éreas rurais de protegdo
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n°® 8.847/94, verbis: ;

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas: '

I - de preservagdo permanente e de reserva lengl, previstas na

Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacio dada pela Lei n°
7.803, de 1989.

) g

Embora ambas as areas sejam protegidas, ha éistinqﬁo na legislag@o no que se
refere ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem
cumpridas. {

A divergéncia ¢ quanto a necessidade ou ndo do Ato de Declaragio
Ambiental - ADA para fins de exclusdo da 4rea de preservacao permanente da base de célculo
do ITR.

Em complemento ao Cédigo Florestal e ao artigo 11 da Lei n° 8.847/94,
abaixo transcrita, tem-se o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 19/12/1996 in verbis:.

Art. 11. Sao isentas do imposto as dreas: :

I — de preservagdo permanente e de reserva leglal, previstas na
Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 1989. |

|
() |

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serao efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedzmento da

administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, szf:jeitando-se a
homologacdo posterior. |

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
|

() |

Il - drea tributdvel, a drea total do imovel menos as dreas:
|

i
i
i
b
|
|
I
)
|
b
!



a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Mas, a exigéncia é encontrada no artigo 10 da Instrugdo Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n° 67, de
01/09/1997, verbis:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imédvel excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanente;
II - de utilizagdo limitada.

$ 1° A area total do imovel deve se referir a situacdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribui¢do das areas, a situa¢do
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos [ e II.

()

§ 3°Sdo dreas de utilizagdo limitada:

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo

limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da

entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

()

Nos termos acima esta claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratério junto

ao Ibama. Sendo que para o exercicio de 1998, o prazo se expirou em 31/05/1999, ou seja, seis
meses apos o prazo final para a entrega da DITR/1998, que foi 30/11/1998, conforme Instrugio
Normativa SRF n® 136, de 20/11/1998. A questdo é saber se tal regra, veiculada por

instru¢fio normativa, encontra guarida no ordenamento juridico. Entendo que nfo. De

fato, ndo recebeu a autoridade administrativa delegagdo legal para criar exigéncias necessarias
ao gozo da isengdo:

Constituicdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢do;

’ |
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa;

Isto porque o artigo 10, caput, da Let n°; 9393, de 19/12/1996, cuidou
somente de adotar como modalidade o langamento por homologag#o, conforme artigo 150, §4°
do CTN, o que implica, necessariamente, a ulterior verificagfio do pagamento realizado pelo

sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 130, §6° da Co'pstituicﬁo Federal e 0 artigo 97,
ineiso [V do CTN o entendimento de que criar exigéneias por Instrugdo normativa para 0 gozo
do beneficio de reducdo da base de caleulo estaria em congondneia com a expressio “nos
prazos ¢ condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Féderal”,

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da

administracdo tributdria, nos prazos e condicdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a

homologagao posterior. !

Art. 150, O langamento por homologagdo, que{ ocorre quanto

a0s tributos cuja legisiacdo atribua ao Sujeito passivo o dever de

] ! [ '
antecipar 0 pagamento Sem previo exame \da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim{ exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa. :
|

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitjvamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagdo.

!

Art. 150(..) .

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de Pase de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, SO podera ser concedido

mediante lei especifica, federal, estadual ou| mumczpal que

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuig¢do, sem prejuzzo do disposto

no art. 155, § 2.° XII g (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:



IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,

ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;

Reitero que a delegacdo através da expressdo “nos prazos e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal® cinge-se &s verificagles necessérias para a

homologacdo do pagamento realizado pelo contribuinte, ndo alcancando, mutto menos, os
procedimentos praticados junto aos orgdos de protegfio do meio ambiente, no caso o IBAMA.

E, em arremate, traz-se também as disposigdes dos artigos 176 € 179 do CTN
que reservam apenas & lei a competéncia para especificar as condigdes € requisitos necessarios
a0 gozo da isengdo, seja ela especifica ou geral:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e

requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessao.

Concluindo, entendo que para o periodo langado a auséncia do Ato de
Declaragdo Ambiental — ADA ndo ¢ impedido para o gozo da isengdo; caso distinto da

exigéncia de averbagdo, que é requisito para constituigio da 4rea de reserva legal.

Em razdo do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
interposto pela Fazenda Nacional.




