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CONCEITO DE INSUMOS-CREDITAMENTO
SIDERURGICA IBERICA DO PARA
FAZENDA NACIONAL

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL-COFINS
Periodo de Apuracao: 01/10/2004 a 31/12/2004
REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade, sdo considerados como insumos, para fins
de creditamento de valores: aqueles utilizados na fabricacao ou producao de
bens destinados a venda; as matérias primas, os produtos intermedidrios, o
material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde
que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado; e os servigos prestados por
pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgdo ou
fabricacao do produto.

COMBUSTIVEIS. LUBRIFICANTES. Combustiveis e lubrificantes quando
utilizados na fabricacdo do produto de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos, geram direito a crédito, pois esses itens tém
aproveitamento na manutencdo, na produgdo, mesmo e até de forma indireta
dessa fabricacao; utilizados ou consumidos na prestacao de servicos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial, nos termos do voto da relatora.

Marcos Aurélio Pereira Valaddo - Presidente.

Meércia Helena Trajano D'Amorim - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Aurélio
Pereira Valadao, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Judith do Amaral Marcondes Armando,
Daniel Mariz Gudifio, Adriene Maria de Miranda Veras e Luciano Lopes de Almeida Moraes.
Auséncia justificada de Marcelo Ribeiro Nogueira.

Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG.

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatorio da decisao
recorrida, que transcrevo, a seguir:

“Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de Cofins Nao-Cumulativa,
formulado pela contribuinte acima identificada, relativos ao quarto trimestre
de 2004 (fls. 01/04), no valor total de RS 1.442.173,45. Também consta dos
autos declaragoes de compensag¢do vinculadas aos créditos em tela.

A DRF/Maraba, apos a realizagdo de diligéncia destinada a apurar a
liquidez e certeza do direito creditorio (Informagdo Fiscal de fls. 290/310),
por intermédio do Despacho Decisorio de fls. 311/312, reconheceu apenas
parcialmente o crédito invocado, no valor de R$ 976.212,42, homologando
as compensagoes até o limite do mesmo.

Cientificada em 21.12.2009 (fl. 312), a interessada apresentou,
tempestivamente, em 20.01.2010, manifesta¢do de inconformidade (fls.
317/319) na qual alega:

“DA  GLOSA DOS CREDITOS DECORRENTES DAS
AQUISICOES DE BENS UTILIZADOS COMO INSUMOS - DO
EQUIVOCO DO AFRFB - SOL. DIV. 15/2008.

Ao restringir os insumos tdo somente as Matérias-Primas, o
AFRFB violou o disposto na IN/SRF 404/2002 que
expressamente dd a mesma caracteristica a embalagem e
produtos intermediarios. Além do mais, a Solu¢cdo de
Divergéncia numero 15/2008 esclareceu que todos os produtos
intrinsecos a atividade fabril ddo direito a crédito e ndo somente
os que se desgastam em contato com o produto final. A propria
solugdo de divergéncia elenca exaustivamente os produtos que
ndo se caracterizam como insumos. Nesse diapasdo a glosa deve
ser afastada. Subsidiando a presente, e como parte integrante,
segue planilha com a relagdo dos insumos glosados e seu uso no
processo de industrializagcdo para que possa o eminente julgador
aferir o aqui afirmado. Note que a Solugdo de Divergéncia veio
dar guarida ao entendimento de que os dispéndios com insumos
e servicos para a manutengdo de fabrica se enquadram no
conceito de Insumos.

‘SOLUCAO DE DIVERGENCIA N°15, de 30 de Maio de 2008
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verbis:

ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

EMENTA: Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.833, de
2003, o termo insumo ndo pode ser interpretado como todo e
gualquer bem ou servico necessario para a atividade da pessoa
Jjuridica, mas, tdo somente, aqueles bens ou servigos adquiridos
de pessoa juridica, intrinsecos a atividade, aplicados ou
consumidos na fabrica¢do do produto ou no servigo prestado. As
didarias pagas a empregados e funcionarios em virtude da
prestagdo de servigos em localidade diversa da que residem ou
trabalham ndo ddo direito ao crédito da Cofins ndo- cumulativa,
por configurarem pagamento de mdo-de-obra. Neste caso a
apuragdo do crédito ¢ vedada pelo art 3°, § 2°, 1, da Lei n°
10.833, de 2003. Os gastos com passagem e hospedagem de
empregados e funcionarios, ndo sdo considerados ‘insumos’ na
prestagdo de servigos, ndo podendo ser considerados para fins
de desconto de crédito na apurac¢do da contribuicdo para a
Cofins ndo-cumulativa. As despesas de aluguéis de veiculos para
transporte de empregados e funciondrios ndo ddo direito ao
crédito da contribui¢do para o PIS/Pasep ndo- cumulativo, por
falta de previsdo legal.’

Como se depreende do texto, todos os gastos pagos a pessoa
juridica referentes a produtos, ai incluido combustiveis e
lubrificante, ou servicos que diretamente se refiram ao
funcionamento da usina/fabrica sdo na otica do PIS e COFINS
insumos, neste ponto se diferenciando do IPI. Note-se que ndo
exige mais o desgaste direto com o produto industrializado.

Ante o exposto requer o recebimento da presente
MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE, provendo-a para
afastar as glosas contestadas, recompondo o crédito do
contribuinte e homologando as compensacoes vinculadas ao
presente processo. Requer tambéem a suspensdo da exigibilidade
das compensagoes vinculadas ao presente processo até decisdo
definitiva do mesmo.”

E o relatério.
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O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acordio DRJ/BEL n® 01-19.190, de 14/09/2010, proferida pelos membros da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG, cuja ementa dispde,

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -

COFINS
Periodo de apuragdo: 01/10/2004 a 31/12/2004

COFINS.CREDITOS. INSUMOS.

No calculo da Cofins Ndo-Cumulativa somente podem ser computados créditos
calculados sobre valores correspondentes a insumos, assim entendidos os bens ou
servicos aplicados ou consumidos diretamente na produgdo ou fabrica¢do de bens e

na prestacdo de servicos,



DECLARACAO DE COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO. QUANTUM
RECONHECIDO.

A declaragdo de compensagdo, por vincular-se a existéncia de determinado crédito,
somente pode ser homologada na exata medida do direito creditorio que tenha sua
liquidez e certeza reconhecidas.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente.

’

Direito Creditorio Nao Reconhecido.’

O julgamento foi no sentido de tornar improcedente a manifestagdo de
inconformidade interposta pelo interessado, pois a empresa nao comprova que os itens
glosados pela fiscalizacdo, estariam inseridos no processo produtivo.

Regularmente cientificado do Acérdao proferido, o Contribuinte,
tempcstivanicnte, protocolizou o Recurso Voluntario, no qual, reproduz as razdes de defesa
constantes em sua pe¢a impugnatoria.

O processo digitalizado foi distribuido e encaminhado a esta Conselheira.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Mércia Helena Trajano D'Amorim

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razao por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de inconformidade contra indeferimento parcial de
pedido de ressarcimento referente ao direito creditorio de COFINS. A recorrente discorda da
glosa parcial, relativo ao quarto trimestre de 2004.

A recorrente invoca a “solu¢do de divergéncia n°. 15 de 30 de maio de 2008,
para se insurgir contra as glosas dos valores, pois alega que a mesma veio dar guarida ao
entendimento de que os dispéndios com insumos e servigos para a manutencdo de fabrica se
enquadram no conceito de insumos.

A empresa tem como objeto social a industrializagdo e o comércio de ferro
gusa e de produtos de siderurgia e metalurgia em geral, no mercado interno e externo.

"

Inicialmente, os insumos foram conceituados, na sistematica '"nao-
cumulatividade" para o PIS e para a Cofins - respectivamente pelas Leis n.° 10.637/2002 e n.°
10.833/2003.

Lein.”10.637/2002:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[--]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em rela¢ao do pagamento de que trata o art. 2° da Lei n*
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10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (grifou-se)

-7
Led

Lein.”10.833/2003:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[]

1l - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na producgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n*
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redagdo dada pela Lei n°10.865, de 2004) (grifou-se)

[--]

A Receita Federal editou a Instru¢do Normativa SRF n.° 247/2002 ¢ a
Instru¢do Normativa SRF n.° 404/2004 que assim dispuseram:

Instrucio Normativa SRF n.° 247/2002:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores:

1—das aquisicoes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do art. 19;

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos: (Redagdo dada pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b.1) na fabricagdo de produtos destinados a venda; ou (Incluida
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b.2) na prestagdo de servigos, (Incluida pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

[]

§ 5° Para os efeitos da alinea ""b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)



a) as matérias primas, os produtos intermedidarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagcdo do
produte; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

Il - utilizados na prestagdo de servicos: (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo. (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003) (grifou-se)

Instrucio Normativa SRF n.° 404/2004:

Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7%, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

1 - das aquisicoes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Ill e IV do § 1° do art. 4%

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos.

b.1) na produgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados
a venda, ou

b.2) na prestagdo de servigos,

[--]

§ 4¢ Para os efeitos da alinea ""b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou fabricagcdo do
produto;

I ~wutilizados na prestagcdo de-servigos:
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a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que nao estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacdo do servigo. (grifou-se)

As Instrugdes Normativas referidas utilizaram-se de elementos da legislagao
do Imnosto sobre Produtos Industrializados-IPI para definir o que deva ser considerado insumo
tambc¢m na sistemdatica da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS.

Pois bem, o PIS/COFINS nao incide somente sobre produtos industrializados
e nicm sobre todos os ingressos de recursos no patriménio da empresa. Incide sobre o ingresso
que seja considerado receita. E a receita, por lei e nos termos da jurisprudéncia do STF', deve
ser oriunda de compra e venda de mercadorias, prestacdo de servigos e das demais atividades
empresarias, tais como a cessao onerosa ¢ temporaria de um bem ou direito ou a remuneragao
de um investimento.

A nao-cumulatividade do PIS e da COFINS deve estar relacionada com os
custos incorridos pelo contribuinte para realizar os negdcios juridicos capazes de gerar a sua
receita operacional — fato gerador e base de calculo do PIS/COFINS.

Dai ¢ que a legislacao do IPI, que faz referéncia apenas aos custos relativos a
industrializagdo de bens (insumo como matéria prima, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem), ndo poderia abranger todos os insumos na sistematica do PIS e da COFINS. Pois
bem, se as receitas submetidas a tais contribuicdes ndo sao oriundas apenas de vendas de
produtos industrializados, os conceitos encontrados no IPI ndo sdo suficientes, portanto, para
abarcar todos os custos que poderiam gerar crédito.

A recorrente restringe-se a apontar a Solucdo de Divergéncia n°. 15 de
30/05/2008, em suas alegacoes.

A fiscalizagdo, na Informacgao Fiscal, para fins de calculo do direito creditério
procedeu as seguintes alteragdes: a) inclusdo de rendimentos derivados de aplicagdes
financeiras; b) ajustes relativos a receitas de variacdes cambiais; ¢) adogdo de rateio
proporcional quanto a receita bruta auferida; d) glosas de notas fiscais relacionadas as
aquisi¢des de minério de ferro, granulado, sinter, calcario, seixo e carvao vegetal, em
decorréncia de duplicidade de registros ou sem cobertura de notas fiscais ou decorrentes de
aquisicdes de pessoas fisicas; e) glosas relativas a despesas de aluguéis de maquinas e
equipamentos; f) glosas de despesas de armazenagem de mercadorias e fretes nas operagoes de
vendas; g) glosas referentes a devolucdes de vendas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa; e h)
gastos com combustiveis e lubrificantes que nao puderam ser considerados insumos, haja vista
o ciclo industrial da contribuinte e a legislacdo tributaria vigente.

A recorrente nada trouxe aos autos no sentido de demonstrar que qualquer
um dos produtos cujos valores foram glosados e pelos quais se insurge, estariam inseridos em

! Conferir o acérdio proferido no RE 400479, em que relator, Ministro Cezar Peluso, manifestou entendimento de
que “seja qual for a classifica¢do que se dé as receitas oriundas dos contratos de seguro, denominadas prémios,
o certo ¢ que tal ndo implica na sua exclusdo da base de incidéncia das contribuig¢ées para o PIS e COFINS,
mormente apos a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98, dada pelo Plendrio do
STF. E que, conforme expressamente fundamentado na decisio agravada, o conceito de receita bruta sujeita a
exagdo tributarianemcomento envolve, “nao’so aquela decorrente da venda de mercadorias e da prestagdo de
servigos, mas @ /soma das/receitas orivundas do‘exercicio_das\atividades \empresariais.”’



seu processo produtivo na forma de insumos e servicos utilizados. Restringe-se, a apontar a
Solugao de Divergéncia n°. 15 de 30/05/2008, para alegar que o seu direito esta ratificado e
confirmado na interpretacdo contida aquele texto, que € relativa a gastos com didrias, passagem
e hospedagem pagas a funcionarios, sem relagdo alguma com o presente caso. Dai, indeferir o
seu pedido e ratificar os termos do julgamento de primeira instancia.

No entanto, quanto ao combustiveis e lubrificantes, entendo, que nao se
pode restringir a sua aplicagdo diretamente sobre a fabrico do produto; pois esses itens t€m
aproveitamento na inanufencao, na produgdo, mesmo ¢ até¢ de forma indireta dessa fabricagao;
utilizados ou consumidos na prestacao de servigos gerando direito a crédito. Logo, para fins de
creditamento na sistematica ndo-cumulativa sdo considerados insumeos, também, os utilizados
no processo de beiis e prestacdo de servigos.

Neste sentido, o parecer da PGFN, ao tratar do tema (Parecer sobre insumos
no regime de ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS), corrobora este entendimento:

A idéia de aplicacdo direta ao processo produtivo, entdo, além de ser a
interpretagdo que mais se compatibiliza com os termos da propria legislagcdo
e, ainda, respeita a diferenciagdo entre crédito fisico e financeiro, apresenta-
se como uma solug¢do mais proxima da seguranga juridica.

Estabelecidas estas premissas, conclui-se que, em regra, ndo se pode
conceder, ao contribuinte, créditos relativos a:

- combustiveis utilizados em veiculos das empresas, em especial nas
situagoes em que o contribuinte ndo consegue comprovar que tais veiculos
sejam utilizados diretamente no processo de produgdo dos bens destinados a
venda ou na prestagdo de servigos; (...)

Assim, ¢ de ser deferido o crédito sobre combustiveis e lubrificantes que
sejam utilizados para fins de fabricacdo do produto de bens destinados a venda ou mesmo na
prestagao de servicos. Pois, esses itens tém aproveitamento na manutengdo, na producao,
mesmo ¢ até de forma indireta dessa fabricagdo; utilizados ou consumidos na prestacao de
servicos gerando direito a crédito.

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario.

Meércia Helena Trajano D'Amorim- Relator



DF CARF MF Fl. 427

Processo n° 10218.000258/2008-80 S3-C2T1
Acérddo n.° 3201-000.839 FL.5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001

Autenticado digitalmente em 17/09/2012 por MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM, Assinado digitalmente em 1
7109/2012 por MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM, Assinado digitalmente em 21/09/2012 por MARCOS AURELIO
PEREIRA VALADAO

Impresso em 24/09/2012 por RECEITA FEDERAL - PARA USO DO SISTEMA



