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VISTO

PIS. MANDATO DE PROCEDIMENTO, FISCAL. Eventuais
vicios no MPF nidio causam nulidade no laricamento de oficio
que atende aos requisitos do art. 142 do CTN e ndo presentes is
hipéteses do art. 59 do Decreto n® 70.235/72.

FALTA DE RECOLHIMENTO. £ legitima a exigéncia
decorrente da falta ou insuficiéncia de recolhimento da
contribuigdo.

REFIS. Declaragao dos débitos a esse Programa de Recuperagio
Fiscal, posteriormente ao inicio da Fiscaliza¢do, ndo inibe a
aplicagdo de Multa de Oficio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E cabivel a exigéncia, no
langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagdo acumulada da SELIC.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FAZENDA CAMPO ALEGRE S/A,

L4

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004

%‘eﬁﬁ’ ijle i

Presidente

" Raimar da Sil
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conseiheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Imp/opr
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FAZENDA CAMPO ALEGRE S/A.

RELATORIO

»
Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida, fl. 78:

“Em decorréncia de agdo fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigagbes fiscais pela contribuinte qualificada, foi lavrado o aulo de infragdo
de fls. 04/09, que exige o recolhimento de R$ 3.770,06 (trés mil, setecentos e
setenta reais e seis centavos), a ser acrescido de multa de oficio e juros de mora,
calculados de acordo com a legislagdo de regéncia, a titulo de Contribuigdo para
o PIS.

2, A autuagdo, cientificada em (4/04/2001 conforme Aviso de
Recebimento — AR de fl. 32, ocorreu devido a falta de recolhimento do PIS,
relativa aos periodos de apuragdo de janeiro a dezembro de 1995, conforme
consta da descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fls. 05/06,

3. Em 03/05/2001, a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 33/46,
onde traz as seguintes alegagées:

a) preliminarmente, o auto de infragdo é nulo por ter sido lavrado
sem o Mandado de Procedimento Fiscal;

b) no mérito, alega que o auto de infragdo ndo pode prosperar, pois
Jaz cobranga de valores que estdo devidamente confessados
através do Refis;

c) ¢ optante pelo Refis desde 27/11/2000 e em 12/02/2001, fez a
entrega da Declaracdo Refis;

d) entende que o Refis, por ser um parcelamento de débitos com
regras especificas implica a confissdo irrevogavel e irretrativel
da divida, configurando-se, desta forma, a denuncia espontdnea;

e) discorda da utilizagdo da taxa Selic, para cobranga dos juros de
mora;

f) junta os documentos de fls. 47/73.”

A autoridade singular, conforme Acérddo DRI/BEL n° 1.912, de 12 de janeiro de

2004 (fl, 77), indefere o pleito da requerente, mantendo o langamento procedente.

Em 01 de margo de 2004 a Recorrente tomou ciéncia da Decisdo (fl. 86, verso).

Irresignada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Campinas - SP, a Recorrente apresentou, em 29 de margo de 2004, fls. 87/96, Recurso Voluntirio a
este Egrégio Conselho de Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos na manifestagio de
inconformidade e pugna pela nulidade do Auto de infragdo e/ou da decisdo recorrida.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR
A impugnagdo ¢ tempestiva, comportando apreciagio do mérito.

Em decorréncia de agiio fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigacBes
fiscais pela contribuinte qualificada, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 04/09, que exige o
recolhimento de R$3.770,06 (trés mil, setecentos e setenta reais e seis centavos), a ser acrescido
de multa de oficio e juros de mora, calculados de acordo com a legislagdo de regéncia, a titulo
de Contribuigio para o PIS.

A autuagdo, cientificada em 04/04/2001 conforme Aviso de Recebimento - AR de
fl. 32, ocorreu devido & falta de recolhimento do PIS, relativa aos periodos de apuragéo de janeiro a
dezembro de 1995, conforme consta da descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fls. 05/06.

Por bem enfrentar a matéria relativa ao presente processo, adoto como razdes
de decidir pelos seus préprios fundamentos, os termos da decisdo proferida pela DRJ em
Belém/PA, a seguir transcrita:

()

Sobre a alegagdo de que o auto de infragdo é nulo, por falta de
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, convém trazer a lume que o MPF
integra o rol dos atos discricionarios vinculados a autorizagdo e controle da
execucdo dos procedimentos de fiscalizagdo.

Tal instrumento tem o mérito de comunicar ao contribuinte a
decisdo tomada pela administra¢do de inclui-lo em procedimento de
fiscalizacdo, permitindo a participagdo do fiscalizado no controle
administrativo da execugdo da fiscalizagdo.

Para tanto, mediante o ato emitido pelo delegado, o contribuinte
toma conhecimento da abrangéncia da fiscalizagdo do tributo submetido a
auditoria, do tempo de realizagdo dos trabalhos fiscais, dos agentes
envolvidos, etc. Medida com nitido cunho administrativo.

O MPF destina-se a dar publicidade da autorizagdo emitida para
a realizagdo do procedimento de fiscalizagdo, no contexto dos atos privativos
da Administragao Tributdria. O lancamento de oficio, por sua vez, estd
vinculado a lei.

Entdo, considerando que a atividade de selecao do contribuinte a
ser fiscalizado, bem assim a defini¢do do escopo da agdo fiscal, inclusive dos
prazos para a execugdo do procedimento, integram o rol dos atos
discriciondrios de competéncia da administra¢do tributdria, moldado pelas
diretrizes da politica administrativa as quais o auditor-fiscal deve obediéncia,
0 MPF tem tripla fun¢do:

a) materializa a decisdo da administragdo, trazendo implicita a
JSundamentagdo requerida para a execugio do trabalho de auditorta fiscal, o

3
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que merece todos os elogios, pois garante a transparéncia do exercicio dessa
magna fungdo;

b) atende ao principio constitucional da cientificacdo, ao
informar o contribuinte da decisdo da administragdo de indicd-lo para ser
[fiscalizado, bem como define o escopo da respectiva fiscalizagdo,

¢) nomeia os agentes fiscais encarregados da fiscalizacéo,
garantindo a transparéncia na emissdo do langamento de oficio, a cargo dos
agentes competentes para formalizar o crédito tributdrio.

Questoes ligadas ao descumprimento do escopo do MPF,
inclusive do prazo e das prorrogacoes, bem como questionamentos sobre
excesso  de exagdo, devem ser resolvidas no dmbito do processo
administrativo disciplinar.

Mesmo nestas hipoteses, ndo hdé como anular  eventual
langcamento tributdrio consumado, se este atender aos requisitos do art. 142
do Codigo Tributdrio Nacional (CTN) e ndo presentes &s hipdteses do art. 59
do Decreto n°70.235, de 1972.

Quanto ao mérito, a autuada defende a tese de que os valores
langados de oficio neste auto de infra¢do jd estariam confessados e incluidos
no Refis, antes do inicio da agdo fiscal,

Inicialmente, cabe transcrever os principais dispositivos da
legislagdo que regulam o exercicio da opgdo ao Refis.

Os arts. 1°, caput, 2% caput e pardgrafos 1°e 3°, e 95 III, da Lei
n° 9.964, de 10 de abril de 2000, dispée, in verbis:

Art, I°E instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis,destinado
a promover a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de
débitos de  pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicées,
administrados pela  Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, com vencimento até 29 de fevereiro
de 2000 , constituldos ou ndo, inscrites ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os
decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos.”

()

Art. 2° O ingresso no Refis dar-se-d por op¢do da pessoa juridica, que
Jarad jus a regime especial de consolida¢do e parcelamento dos débitos
fiscais a que se refere o art, 1°.

§ 1° A opgdo poderd ser formalizada até o dltimo dia util do més de
abril de 2000. (esse prazo foi reaberto pela Lei n° 10.002, de 14 de
setembro de 2000)

(.)

§ 3° A consolidagdo abrangerd todos os débitos existentes em nome da
pessoa  juridica, na condi¢do de contribuinte ou responsdvel,
constituidos ou ndg, inclusive os acréscimos legais relativos aynulta, de

2
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mora ou de oficio, a juros moratdrios e demais encargos, determinados
nos termos da legislagcdo vigente a época da ocorréncia dos respectivos
fatos geradores,

.) Y.
Art. 9° _O Poder Executivo editard as normas regulamentares

necessdrias a execugdo do Refis, especialmente em relacdo:

(.)

Ill - as formas de homologacdo da op¢do e de exclusdo da pessoa
Jjuridica do Refis, bem assim as suas consegiiéncias;” (Grifou-se)

Regulamentando essa Lei, foi editado o Decreto n.° 3.431, de 24
de abril de 2000, cujos dispositivos mais relevantes aqui se transcrevem:

“Art. 3° O ingresso no REFIS dar-se-d por op¢do da pessoa juridica,
que fard jus a regime especial de consolidacio e parcelamento dos
débitos fiscais referidos no art. 1°.

Pardgrafo unico. O ingresso no REFIS implica a inclusdo da totalidade
dos débitos referidos no art. 1°, em nome da pessoa juridica, inclusive
os ndo constituidos, gque_serdo incluidos no Programa mediante
confissdo, salvo aqueles demandados judicialmente pela pessoa juridica
e que, por sua opgdo, venham a permanecer nessa situa¢do.

(.)

§ 3.° Os débitos ainda_ndo constituidos deverdo ser confessados pela

pessoa  juridica, de forma irretratdivel e irrevogdvel, até o dia 31 de
agosto de 2000, nas condigoes estabelecidas pelo Comité Gestor.”

(com a redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n® 3.550, de 2000)

()

Art. 4 ° A opgdo pelo REFIS poderd ser formalizada até 28 de abril de
2000, mediante utilizagdo do "Termo de Opgdo do REFIS", conforme
modelo aprovado pelo Comité Gestor a que se refere o art. 20, que serd
obtido por meio da Internet , nas pdginas dos érgdos referidos nos
incisos I a Ill do pardgrafo unicodo art. 2°,

(.)
§ 3° _Os débitgs ainda ndo constituidos deverdo ser confessados pela

ssoa___juridica_de forma irretratdvel e irrevogdvel, até ¢ dia 30 de
junho de 2000, nas condicdes estabelecidas pelo Comité Gestor,

§ 4° A opgdo pelo REFIS, independentemente de sua homologagio,
implica:

I - inicio imediato do pagamento dos débitos;

()
Art. 8° A opgdo pelo REFIS sujeita a pessoa juridica a:

I - contrssao m'evogavel e irretratavel da totalidade dos débitos
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(..)” (Grifou-se}

A seguir, foi editada a Instrugdo Normativa SRF n® 43, de 25 de
abril de 2000, da qual transcrevem-se os seguintes dlspasm vos:

()

Art. 2° A Declaracdo Refis serd apresentada, até 30 de junho de
2000 pelo  estabelecimento matriz da pessoa juridica ou a ela
equiparada, na forma da legislacdo pertinente, que efetuou a opgéo, com
a finalidade de:

I — _confessar débitos com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, nio

declarados ou ndo confessados & Secretaria da Receita Federal - SRF,
total ou parcialmente;

)

§ 3° Na hipotese de débitos declarados ou confessados anteriormente a
menor,  somente serdo incluidos na Declaragido Refis os valores
correspondentes as  diferengas néo declaradas ou confessadas.

§ 4°_0Os débitog relativos ds contribui¢des para o PIS/Pasep e Cofins,

declarados em DCTF - Declaracio de jbuicoes e Tributo
Federais ou  Declaracido de Débitos e Créditos Tributarios Federais,

deverdo ser _ confessados por meio da Declaracdo Refis, ainda que as

bases de cdlculo ou os valores da contribuigdo jd tenham sido
informados na Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica —
DIRPJ, ndo se aplicando, neste caso, o disposto nos pardgrafos
anteriores.” (Grifaram-se)

A contribuinte aderiu ao Refis em 16/11/2000 (fl. 57); a adesdo ao
Refis garantia a contribuinte o direito de incluir nesse programa todos os
seus debitgs tributirios, ainda ndo declarados , em termo de confiss@o a ser
apresentado até 31/08/2000, nas condi¢des estabelecidas pelo Comité Gestor
(Decretos n® 3.431, de 2000, art. 4° § 3° e 3.530, de 2000 e Resolu¢do
CG/Refis n® 1/00, art. 1°).

O unico elemento que permite identificar a data de inicio da acdo
fiscal é o expediente da pessoa juridica de fl. 13, datado de 14/08/2000, em
resposta ao termo de intimagdo fiscal de fl.11, jd que inexiste nos autos o
correspondente Aviso de Recebimento — AR. Considera-se, portanto, a a¢do
fiscal iniciada em 14/08/2000.

Logo, todos os débitos tributdrios ndo confessados até essa data
deveriam ser langados de oficio.

Assim, resta verificar se os débitos aqui em discussd@o ja haviam
sido declarados ao Refis antes do inicio do procedimento fiscal, posto que
para ndo sofrer a lavratura de auto de infracdo, com incidéncia de multa de
oficio, a contribuinte deveria ter apresentado ndo sé o termo de adesdo ao
Refis (0 que foi feito em 16/11/2000), mas também, antes do inicio da a¢do
fiscal, a Declara¢do ao Refis, confessando todos os seus débitos ndo
declarados anteriormente em DCTF. /
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No caso em andlise, constata-se com obviedade que tanto o termo
de adesdo ao Refis como a apresentagio da Declaracdo Refis se deu em
épocas posteriores ao inicio da agdo fiscal, sendo cabivel o lancamento de
oficio, com a aplicagcde da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n.°
9.430, de 27 de dezembro de 1996. ]

A impugnante contesta aspectos relativos aos juros de mora,
decorrentes, exclusivamente, de expressa previsio legal,

Nesse contexto, primeiramente, ha que esclarecer que, sendo as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento drgdos do Poder Executivo,
ndo lhes compete apreciar a conformidade de lei validamente editada
segundo o processo legislativo constitucionalmente previsto, com os demais
preceitos emanados da propria Constituicdo Federal, a ponto de declarar-
lhes a nulidade ou inaplicabilidade ao caso expressamente previsto, haja
vista tratar-se de matéria reservada, por forga de determinacio
constitucional, ao Poder Judicidrio. Tal principio aplica-se igualmente em
relagdo as leis em confronto com outros dispositivos legais, pretensamente
em conflito.

Compete as Delegacias de Julgamento tdo-somente o controle da
legalidade dos atos administrativos, consistente em examinar a adequacdo
dos procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, afastando-se da
andlise administrativa quaisquer manifestagdes que contraponham normas
vigentes com principios legais ou constitucionais. '

No que concerne a exigéncia de juros de mora com base na taxa
Selic, ha que se observar o que dispée o CTN, a respeito:

“drt. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”

Conforme indicado no auto de infragdo, as fls. 32/33, a exigéncia
de juros de mora em percentual equivalente & taxa Selic, encontra respaldo
na legislagdo ali mencionada.

Assim, transcrevem-se os arts. 13 da Lei n® 9.065, de 1995, e art.
61, § 35 da Lei n°9.430, de 1996, in verbis:

“Lei n®9.065, de 1995

Art. 13. A partir de 1°de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do pardgrafo tinico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redacdo dada pelo art. 6°da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8,981, de 1995, 0 art. 84, inciso L e o
art. 91, pardgrafo tinico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes @ taxa referencial do Sistema Especial de Ligquidagio e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmenteﬁ

&
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“Lei n°9.430, de 1996

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
Jatos geradores ocorrerem a partir de 1°de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada @ taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

()

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do artigo 5°, a partir do primeiro
dia do més subsegqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.”

Jd o art. 5% § 3°da Lei n® 9.430, de 1996, referido pelo art. 61, §
3 dessa mesma lei, tem a seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 5°... omissis ....

()

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC,
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do segundo més subseqiiente ao do encerramento do
periodo de apuragdo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més do pagamento.”

Dessa forma, ndo obstante as consideragdes expendidas em

sentido contrdrio, uma vez que a legislacdo utilizada como base legal para a
exigéncia dos juros de mora, em conformidade com o § 1° do art. 161 do
CIN, dispos de forma diversa, elegendo a taxa referencial Selic para titulos
Jederais para o cdlculo dos juros moratérios decorrentes da impontualidade
do sujeito passivo no adimplemento da obrigagcdo fiscal, ndo pode ser
acolhida a tese de ilegalidade, tampouco podem ser consideradas
especulagbes quanto a sua natureza e forma de apuragdo.

Ressalte-se, novamente, o cardter vinculado da atividade

administrativa de lancamento, sendo devida a obediéncia a lei, sob pena,
inclusive, de responsabilidade funcional.

()

Feitas estas consideragfes, nego provimento ao recurso.

E como voto,

Sala das Sessdes, em 02 de dgzembro de 2004

St rcands g/ /__
RAIMAR DA SILV4’AGUIAR
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