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NULIDADE DO AUTO DE TNFRACAO.

Nio provada violagio das disposicdes contidas no art. 142 do CTN,
tampouco dos artigos 10 e 59 do Decreto n®. 70.235, de 1972 e ndo se
identificando no instrumento de autuacfio nenhum vicio prejudicial, ndo ha
que se falar em nulidade do langamento.

ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO. NECESSIDADE DO ADA.

Por se tratar de dreas ambientais cuja existéncia independe da vontade do
proprietario e de reconhecimento por parte do Poder Publico, a apresentacéo
do ADA ao Ibama nfio é condigio indispensavel para a exclusdo das dreas de
preservacgiio permanente e de reserva legal, de que tratam, respectivamente,
os artigos 2° e 16 da Lei n® 4.771, de 1965, para fins de apuragio da area
tributavel do imovel.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.

O fisco pode exigir a comprovagio da drea de preservagdo permanente cuja
exclusfio o contribuinte pleiteou na DITR. Nio comprovada a existéncia
efetiva da area mediante laudo técnico, € devida a glosa do valor declarado.

MULTA DE OFICIO. ALEGACAO DE CONFISCO.

A multa de oficio por infragio a legislagfo tributdria tem previsdo em
disposicio expressa de lei, devendo ser observada pela autoridade
administrativa e pelos orgios julgadores administrativos, por estarem a ela
vinculados.

JTUROS MORATORIOS. SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no,




periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais. (Stimula CARF n° 4).

Recurso parcialimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar parcial
provimento ao recurso para restabelecer a 4rea de reserva legal equivalente a 11.676,50ha, nos
termos do voto do Relator.

Francisco ASsis de Oliveira Janior - Presidente

e ~ N

ereira Barbosa - Relator

EDITADO EM: ‘¢ {SET 2610

Participaram do pregente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).

Relatorio

MOISES CARVALHO PEREIRA interpds recurso voluntdrio contra acérdio
da DRJ-RECIFE/PE (fIs. 93) que julgou procedente langamento, formalizado por meio do auto
de infragfio de fls. 33/39, para exigéneia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR referente ao exercicio de 2000 no valor de R$ 55.372,33, acrescido de multa de oficio e de
juros de mora, perfazendo um crédito tributério total lancado de R$ 135.556,99.

Segundo o relato fiscal, o langamento decorre da revisdo da DITR referente
ao exercicio de 2002 da qual foi glosada a édrea declarada como de utilizagio limitada
(15.853,0ha), conforme trecho a seguir reproduzido:

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Tervitorial Rural apurado conforme procedimento de revisdo
interna de Maltha ITR, O contribuinte regularmente intimado nédo
apresemntou documentagdo hdbil e idénea que comprovasse a
area de utilizacdo limitada declarada em sua DITR/2000 Diante
do exposto, foi realizada a seguinte alteragdo. glosados pela nio
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) Apesar de
intimado a apresentar o referido ato, o contribuinte apresentou
apenas copias ndo autenticadas de certiddes de registro de
imoveis. As dreas declaradas como ndo-tributaveis devem ser
obrigatoriamente informadas em ADA protocolade no Ibama
(Lei 6 938, de 31/08/1981, art 17-0, 5 [°, Decreto n° 4382, de
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19/09/2002, art 10, 5 31 - RITR}. A falta de apresentagio deste
documento ocasionou a glosa integral da drea de utilizagdo
limitada  declarada, gerando novo valor de ITR e,
consegiientemente, este Auto de Infracdo

O Contribuinte apresentou a impugnacio de fls. 41, acostada dos documentos
de fls. 42/91, na qual, laconicamente, diz que o lan¢amento ndio considerou as areas de
preservacdo permanente, de utilizagio limitada e ocupadas com benfeitorias e que, para
comprovar essas areas, apresenta os documentos seguintes.

A DRI-RECIFE/PE julgou procedente o langamento com base, em sintese, na
consideragio de que, pelo § 4° do art. 10 da Instrugo Normativa SRF n°® 43, de 07/05/1977, as
areas de preservagdo permanente e as de utilizagfio limitada, para fins de apuracio do ITR,
serdo reconhecidas mediante ato declaratdrio do Ibama ou érgio delegado através de convénio;
que ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder Publico, a Administragio
Tributéria, por meio de ato normativo, fixou condicdio para a nfio incidéncia tributaria sobre as
areas de preservagdo permanente e de utilizagfio limitada elencadas e definidas no Codigo
Florestal e na legisla¢iio do ITR; que como condigdo para a excluso das dreas nfio tributdveis
da incidéncia do ITR, o sujeito passivo devera informar, obrigatoriamente, as dreas de
preservagio permanente e as de utilizagio limitada em ADA, protocolado no Ibama no prazo
de seis meses, contado a partir de término do periodo de entrega da declaragdo e que, para o
exercicio de 2000, o prazo se expirou em 29/03/2001, ou seja, seis meses apds o prazo final
para a entrega da DITR/2000, que foi 29/09/2000, conforme Instruciio Normativa SRF n° 73,
de 20/07/2000; que no presente caso, o Contribuinte apresentou o ADA em 05/11/2004,
portanto, intempestivamente. Enfim, concluiu a DRJ que a apresentacio tempestiva do ADA
era condiclo indispensdvel para a exclusfo da area de reserva legal e que, como este foi
apresentado fora do prazo, a deducfio ndo poderia ter sido efetuada, dai considerou correta a
glosa realizada pela fiscalizacfo.

O Contribuinte tomou ciéncia da decisfio de primeira instincia em
05/07/2007 (1ls. 102v) e, em 03/08/2007, interpds o recurso voluntario de fls. 105/157 que ora
se examina e no qual arguiu, preliminarmente, a nulidade do auto de infracfo, sob o
fundamento de que este deixou de observar varios preceitos do CTN, do Decreto n® 70.235, de
1972 bem como disposigies da legislagiio especifica. Refere-se 4 inexisténcia de Termo de
Inicio de Fiscalizacfio, ao fato de o Fiscal que procedeu ao lancamento ndo ser contador que
seria o tnico profissional habilitado a conduzir o procedimento, & ocorréncia de cerceamento
do direito de defesa pela falta de demonstragio do enquadramento legal da exigéncia, da
auséneia de “levantamento fisco-contdbil” e da utilizaciio de presuncio como base para o
langamento, que também caracterizaria o cerceamento do direito de defesa, & ocorréneia de
erro na capitulacdo da infragio que violaria o principio da tipicidade, & auséncia de prova dos
fatos apontados na autuagio e a falta de aprofundamento das investigagdes por parte do agente
fiscal e, por fim, & inexatidfo do termo de encerramento da fiscalizagiio. Ainda como arguiciio
de nulidade, o Contribuinte afinmou que o lancamento violaria o principio da vedagfo ao
confisco € ao principio da razoabilidade.

Quanto ao mérito, defendeu a exclusio da area sob o fundamento, em sintese,
de que as areas de reserva legal e de preservacio permanente existem independentemente da
sua averbacdo no registro de imoveis, sendo regulada e instituida por fei ¢ independendo de
qualquer outra manifestagio de vontade; que, ademais, o Recomente apresentou o Ato
Declaratério Ambiental emitido pelo Orgio Ambiental competente (IBAMA) de nlimer'(}




150001949-4, de 13 de Dezembro de 1999, cumprindo o requisito legal, fato que foi
desconsiderado pelo agente julgador de primeira instincia.

Ainda quanto ao mérito o Contribuinte insurge-se contra a aliquota aplicada,
a multa de oficio que diz ter natureza confiscatoria e aos juros cobrados com base na taxa Selic,
que afirma ser ilegal.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentagio

Examino inicialmente a argiiicio de nulidade do langamento. O Recorrente
processo administrativo fiscal. Compulsando os autos, todavia, nfio vislumbro vicios que
pudessem ensejar a nulidade do langamento. Ao contrdrio, verifico que o procedimento fiscal e
a autuagio dele decorrente estiio de acordo com a legislacio.

Fatos como a auséncia de termo de inicio, ao fato de o fiscal autuante ndo ser
contador ete. ndo invalidam o procedimento fiscal. Sobie o alegado erro no enquadramento
legal, a alegacdo ndo ¢ corroborada pelos fatos, e, por fim, a alegada violaglio de principios
constitucionais, além de o fato nfio estar caracterizada, o exame de eventual antinomia entre
disposicOes legais e a Constitui¢io ¢ matéria que transborda 4 competéncia deste Conselho.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade.

Quanto ao mérito, o lancamento decorre da revisdo da DITR/2002 da qual
apenas foi glosado o valor declarado como Area de Utilizacio Limitada ~ AUL.

Compulsando os autos verifico o seguinte:

- Consta a averbacio & margem da matricula do imével de drea
correspondente a 50% da érea total do imodvel, o que equivale a 11.676,50 ha., a saber:
Averbaglio: av.8 M.8702, 9/11/2000 (fls. 25); Av.8. M.8704, 29/8/2000 fls. 27); Av. 8. M
8.703, 28/8/2000 fis. 28) - todas referindo-se a drea equivalente a 50% do imodvel.

- O Contribuinte apresentou, em 05/11/2005, Ato Declaratério Ambiental —
ADA (fls. 43) no qual informou drea de preservacio permanente — APP de 3.648,50ha. e 4rea
de reserva legal - ARL de [1.676,50ha., devendo-se notar que esta ARL equivale a 50% da
drea total do imovel.

- O Contribuinte também apresentou Laudo Técnico de Vistoria, assinado
pelo engenheiro agrénomo Antonio Dioneto G. Guimardies, que aponta a existéncia de APP e
ARL com essas mesmas dimensdes.

Pois bem, diante deste quadro cabe averiguar a comprovagio ou nfio da ARL
e suas dimensdes.

A
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O dispositivo que trata da obrigatoriedade do ADA, e que ¢ o fundamento
legal da autuacfio, ¢ o art. 1° da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que deu nova redagiio ao artigo
17-O da Lei n° 6.938/81, in verbis:

Art. 17-0 Qs proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — TR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,

deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3 11
do Anexo VII da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a iitulo
de Taxa de Vistoria

[]

¢ 1Y A wutilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

[]

Iniciaimente, embora admitindo como possibilidade a interpretacdo de que o
dispositivo esteja a prescrever a necessidade do ADA, para todas as situacdes de areas
ambientais, como condigfo para a redugio dessas dreas para fins de apuragfo do valor do ITR a
pagar, conforme os atos normativos da RFB e do Ibama, nio me parece que este sentido e
alcance da norma estejam claramente delineados, a ponto de dispensar o esforgo de
interpretagdo. Isto é, nfio me parece que se aplique aqui o brocarde in claris cessat
interpretatio. Nao basta, portanto, simplesmente dizer que a lei impde ou nfo a necessidade do
ADA, é preciso expor as razdes que levam a esta conclusfo.

O que chama a atenc¢fio no dispositivo em aprego € que 0 mesimo tem como
escopo claro a instituigdio de uma Taxa de Vistoria, a ser paga sempre que o proprietério rural
se beneficiar de uma reducio de ITR com base em Ato Declaratério Ambiental ~ ADA, de uma
taxa que tem como fato gerador o servigo piblico especifico e divisivel de realizagio da
vistoria, que presumivelmente serd realizada nos casos de apresentaciio do ADA, e ndo de
definir dreas ambientais, de disciplinar as condi¢des de reconhecimento de tais areas e muito
menos de criar obrigacGes tributarias acessorias ou regular procedimentos de apuracio do ITR.

Também nflo se deve desprezar o fato de que a referéncia a obrigatoriedade
do ADA vem apenas no paragrafo primeiro e, portanto, deve ser entendido levando em conta o
quanto disposto no caput. E este, como se viu, restringe a tal taxa as situagfes em que o
beneticio de redugfio do ITR ocorra com base no ADA, o que implica no reconhecimento da
existéncia de redugdes que ndo sejam baseadas no ADA. Alids, a fungdo sintatica da expressao
“com base em Ato Declaratdrio Ambiental” é exatamente denotar uma circunstincia relativa ao
fato expresso pelo verbo”’beneficiar”.

Ora, entendendo-se o chamado “beneficio de reducdo” como sendo a
exclusio de areas ambientais para fins de apuraciio da base de calculo do ITR, indaga-se se a
exclusfo de dreas ambientais cuja existéncia decorre diretamente da lei, independentemente de
reconhecimento ou declaragio por ato do Poder Publico, pode ser entendida como uma redugéo
“com base em Ato Declaratério Ambiental ~ ADA”™.

Penso que ndo. Veja-se o caso da area de preservagio permanente de que
trata o art. 2° da lei n® 4.771, de 1965, e que existe “pelo s6 efeito desta lei”, in verbis:




Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo 56 efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagéio natural
sitnadas. (sublinhel)

[]

E também o caso da drea de reserva legal do art. 16 da mesma lei, a saber;

Art 16 As florestas ¢ outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvaday as situadas em drea de preservacio permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sio suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2 166-67,
de 2001)

[]

§8% A area de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigio de matricula do imovel, no registro de imdveis
compelente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2 166-67, de 2001)

No caso da drea de preservagiio permanente, a lei define, objetivamente, por

exemplo, que tanto metros & margem dos rios, conforme a largura deste, ¢ 4rea de preservaciio
permanente, independentemente de qualquer ato do Poder Plblico. E a propria lei que impde

ao proprietdrio o dever de preservar essa drea e, para tanto, este nfio deve esperar qualquer

determinagiio do Poder Publico. O mesmo ocorre com relaciio a drea de reserva legal. A lei
impde que, conforme certas circunstancias de localizagiio etc. da propriedade, um minimo das
tlorestas e outras formas de vegetagio nativa devem ser preservadas de forma permanente. F a
lei também exige que estas dreas, identificadas mediante termo de compromisso com o 6rgfio
ambiental competente, sejam averbadas a4 margem da matricula do imédvel, vedada sua
alteragho em caso de transmissio a qualquer titulo. Também neste caso o proprietario no deve
esperar qualquer ato do Poder Plblico determinando que tal ou qual 4rea deve ser preservada.

Por outro lado, a Lei n® 9.393, de 1996, ao cuidar da apuracfio do ITR, define
a area tributdvel como sendo a drea total do imovel subtraida de dreas diversas, dentre elas as
de preservagio permanente e de reserva legal, sem impor qualquer condicio, in verbis:

Art. 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independenteniente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior

§ 19 Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d
I - area tributavel, a drea total do imdovel, menos as dreas-
a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na

Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,
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b} de interesse ecologico para a profegdo dos ecossistemas,
assim declarvadas mediante ato do oredo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as resirigdes de uso previstas na alinea
anterior,

¢) comprovadamente imprestavels para qualguer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas
de inferesse ecoldgico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual,

) sob regime de serviddo floresial ou ambiental; (Redacdo dada
pela Lei n? 11.428, de 2006)

e} cobertas por florestas nativas, primarias ou secunddrias ent
estagio médio ou avangado de vegeneragdo, (Incluido pela Lei n®
11.428, de 2006)

f) alagadas para fins de constituigdo de reservatdrio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n*
11727, de 2008)

Se as areas de preservacdio permanente e as de reserva legal independem de
manifestagio do Poder Publico, outras dreas ambientais, passiveis de exclusdo, para fins de
apuracao do ITR, dependem da manifestacdo de vontade do proprietario ou da imposi¢io do
proprio 6rgdo ambiental, observadas certas circunstancias especiticas do imdvel. Veja-se, por
exemplo, o caso da drea de preservacio permanente de que trata o art. 3° da Lei n® 4.771, de
1965, in verbis:

At 3" Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das tervas,
b) a fixar as dunas,
¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e fervovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares,

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico,

P a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo,

g) a mamter o ambiente necessdrio a vida das populagdes
sthvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar piblico

Aqui, a declaragiio da area como de preservacdo permanente deve ocorrer em
cada caso, conforme entenda o 6rgdo ambiental, considerada a necessidade especifica em face
de alguma circunstancia de risco ao meio ambiente ou de preservacéo da fauna ou da flora.



O mesmo se pode dizer das areas de que trata a alinea *“b” do § 1° do inciso 1l
da lei n® 9.393, de 1996. Ali a area deve ser declarada de interesse ecoldgico visando 4
proteciio de um determinado ecossistema, Ela nfio existe “pelo s6 efeito da lei”, e nem decorre
de uma imposi¢fio legal genérica de preservagio, de uma fracio determinada da floresta ou
mata nativa. Decorre do entendimento por parte do Poder Piiblico, com base no exame do caso
concreto, que aquela drea deve ser preservada.

Existe, portanto, uma clara diferenga entre dreas ambientais: umas cujas
existéncias decorrem diretamente da lei, sem necessidade de prévia manifestagiio por parte do
Poder Piblico por meio de qualquer ato, e outras que devem ser declaradas ou reconhecidas
pelo poder Pablico por meio de ato proprio.

Dito isto, nfio me parece minimamente razodvel que a exclusfio, prevista em
lei, de uma érea ambiental, cuja existéncia independe de manifestacdo do Poder Piblico, fique
condicionada a um ato formal de apresentagio do tal ADA. Mas ndo ha davida de que a lei
poderia criar tal exigéncia: A questio aqui, entretanto, é se o art. 17-0, em que se baseiam os
que defendern esta posigio, permite esta interpretagiio; se € este o sentido e o alcance que se
deve extrair da norma que melhor a harmonize com os demais principios e normas que regem a
tributagdo do ITR e a preservagio do meio ambiente. E a resposta é negativa.

Em conclusdo, penso que o art. 17-0 da Lei n® 6.938/81 impde a exigéncia da
apresentagiio tempestiva do ADA apenas nos casos em que a existénecia da drea ambiental
dependa de declaragiio ou reconhecimento por parte do Poder Piiblico.

No caso concreto, 0 ADA até foi apresentado, intempestivamente, e constata-
se que a ARL nele indicada coincide com o que consta da averbaco o do Laudo Técnico.

Nestas condigdes, entendo, portanto, que deve ser considerada uma ARL de
11.676,50ha., correspondente a 50% da area total do imével.

Quanto a APP ¢ interessante notar que, somando-se a ARL de 11.676,50ha
com 08 3.648,5ha de APP informados no ADA, chega-se aos 15.853,0ha declarados como
ARL na DITR, o que pode sugerir um erro de fato na declaragfio. Porém, mesmo admitindo-se
esta hipotese, o Contribuinte teria o 6nus de comprovar a existéncia dessa APP, o que nfo fez.
O Laudo apresentado apenas refere-se a existéneia de tal drea, sem demonstrar tecnicamente a
que ela se refere.

Assim, em conclusfio, entendo que deve ser restabelecida a exclusio da Area
de Reserva Legal de 11.676,50ha.

Quanto 4 multa de oficio que, segundo o Contribuinte, teria natureza
confiscatdria, e os juros de mora, que seriam ilegais, sdo matérias em relaciio as quais este
Conselho j& consolidou um entendimento.

Sobre a multa de oficio, trata-se de exigéncia baseada em disposigio legal
expressa, o art 44 da Lei n® 9.430, de 1996 cuja aplicagdo nfio pode ser negada com base em
arguicdo de inconstitucionalidade, como ¢ o caso da alegagiio de confisco.

Quanto a Selic, este Conselho editou a Simula CARF n° 4, a saber:

A partir de 17 de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
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taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia -
SELIC para titulos federais

Nio merece reparos o langamento também quanto a esse item.
Concluséo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso para restabelecer a Area de Reserva Legal —~ ARL de 11.676,50ha.

o

)
1

"-’}' ) Wl"?‘bbutmz ' ! ét%t/\
edro Paulo Pereira Barbosa
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 236, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto a Segunda Cimara da Segunda Secfo, a tomar ciéncia do

Actrddo n°..2201-00.676.

Brasilia/DF, 29 de setembrg de 2010

EVELINE COELHO DE XJELO HOMAR

Chefe da Secretaria
Segunda Ciimara da Segunda Secio

Ciente, com a observagio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



