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Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 01/07/2003 a 30/09/2003
Ementa:. CREDITOS. INSUMOS.

No célculo do PIS Nao-Cumulativo podem ser descontados os créditos
calculados em relacdo as partes e pegas utilizados na manutengdo de
maquinas e equipamentos.

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES.

Os combustiveis e lubrificantes usados diretamente na producdo geram
direito ao credito independente de exercerem acgdo direta sobre o produto em
fabricagao.

LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.ONUS DA PROVA.

Cabe a quem alega o direito comprova-lo. Em virtude de falta de
comprovagdo de que os valores deduzidos do PIS na sistematica ndo
cumulativa referem-se efetivamente a locagdo de maquinas e equipamentos
usados no processo produtivo da empresa o direito nao ha de ser reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos em dar provimento

parcial ao recurso voluntdrio interposto para reconhecer o direito ao crédito relativo aos
combustiveis e lubrificantes e partes e pe¢as de maquinas. Vencida a Conselheira Nayra Bastos
Manatta quanto ao crédito de partes e pegas de maquinas. Designada a Conselheira Silvia de

Brito Oliveira.

Nayra Bastos Manatta - Presidente e Relatora

Silvia de Brito Oliveira - Redatora designada.



EDITADO EM: 05/09/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Silvia de Brito
Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Raquel Motta
Brandao Minatel (suplente), Gustavo Junqueira Carneiro Ledo (suplente) e Nayra Bastos

Manatta.

Relatorio

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de crédito de
PIS/PASEP Nao-Cumulativo, no montante de R$ 260.426,67, referente ao 3° trimestre de
2003, ao qual foi vinculada Declaracdo de Compensagao.

A autoridade de origem reconheceu parcialmente o direito creditorio
pleiteado homologando a compensacao até o limite reconhecido.

A contribuinte apresentou manifestacao de inconformidade na qual alega:

"EQUIVOCO NA GLOSA DOS CREDITOS DECORRENTES DA
AQUISICAO DE SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS e
OUTROS VALORES COM DIREITO A CREDITO - A Solugio de
Divergéncia numero 15/2008 esclareceu que todos os produtos
intrinsecos a atividade fabril dao direito a crédito e ndo somente o que
se desgastam em contato com o produto final. A propria solucio de
divergéncia elenca exaustivamente os produtos que nado se
caracterizam como insumos. Nesse diapasdo a glosa deve ser afastada.
Subsidiando a presente, € como parte integrante desta, segue planilha
com a relagdo dos insumos glosados e seu uso no processo de
industrializagdo para que possa o eminente julgador aferir o aqui
afirmado. Note que a Solucdo de Divergéncia veio dar guarida ao
entendimento de que os dispéndios com insumos € servigos para a
manutencdo de fabrica se enquadram no conceito de Insumos.

Para efeito do inciso II do art. 3° da Lei no 10.833, de 2003, o termo
insumo nao pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou
servico necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo
somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica,
intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagcdo do
produto ou no servi¢o prestado. As didrias pagas a empregados e
funcionarios em virtude da prestacdo de servicos em localidade
diversa da que residem ou trabalham nao dao direito ao crédito da
Cofins n aocumulativa, por configurarem pagamento :de mao-de-
obra. Neste caso a apuracdo do crédito ¢ vedada pelo art 30,
,paragrafo 2°, inciso 1, da Lei n°® 10.833, de 2003. Os gastos com
passagem e hospedagem de empregados e funciondrios, nao sao
considerados 'insumos' na prestacdo de servigos, ndo podendo ser
considerados para fins de desconto de crédito na apuracdo da
contribui¢do para a Cofins ndocumulativa.
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e As despesas de aluguéis de veiculos para transporte de empregados e
funcionarios ndo dao direito ao crédito da contribui¢do para o
PIS/Pasep naocumulativo, por falta de previsao legal.'

e Todos os gastos pagos a pessoa juridica referentes a produtos, ai
incluido combustiveis e lubrificante, ou servicos que diretamente se
refiram ao funcionamento da usina/fdbrica sdo na otica do PIS e
COFINS insumos, neste ponto se diferenciando do IPI.

e Impossivel a producao dos produtos exportados pela Contribuinte sem
a utilizacao dos servigos e outros bens no seu processo produtivo, ou
pode-se acreditar que uma industria prescinda de manutengéo para seu
funcionamento.

e Alei é expressa a respeito de lubrificantes e combustiveis.

e EQUIVOCO NA GLOSA DOS CREDITOS DECORRENTES DE
DESPESAS DE ALUGUEIS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LOCADOS DE PESSOA JURIDICA.

e A Contribuinte alocou nesta linha seus contratos de locacdo
cumulados com prestagao de servico o que € permitido pela legislagao
do ISSQN neste caso ¢ facultado ao locatario e prestador de servigos
incluir todos os valores (locacdo e prestacdo de servigos) e tributar
com o ISSQN somente a parte referente aos servigos. Desta forma
apesar de alocado totalmente como locagdo estes valores se referem
parte a locacdo e devem permanecer nesta linha e o restante deve ser
alocado na linha referente a servigos utilizados como insumos o que
deveria ter sido procedido pelo Ilmo. AFRFB e ndo o foi, para
comprovar o afirmado juntamos com esta Manifestagdo de
Inconformidade o contrato de locacdo que deu amparo a tais
lancamentos assim como as respectivas notas fiscais. Note que a
legislacdo admite a emissdo de recibo ou documento equivalente no
recebimento de rendimentos de locagdo de bens, no presente caso o
documento equivalente foi um nota fiscal que por ndo se referir a
servico ndo encontra destacado o valor do ISSQN ao passo que a s
notas que se referem a parte de servigos encontram o destaque do
referido imposto.

A autoridade julgadora de primeira instancia considerou ndo impugnadas as
glosas relativas aos créditos advindos de energia elétrica e despesa de alugueis de prédios
locados de pessoas juridicas. Em relacao as matérias contestadas reconheceu como indevidas
as glosas relativas aos servicos prestados por pessoas juridicas domiciliadas no pais relativo a
recuperagdo elétrica em motores e recuperacao de lingoteiras, mantendo as demais glosas
(locagdo de maquinas e equipamentos; produtos utilizados na manutencdo das maquinas;
combustiveis, e lubrificantes).

Irresignada a contribuinte apresenta recurso voluntario alegando em sua
defesa as mesmas razoes da inicial.



E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Nayra Bastos Manatta

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

A Lei n® 10.637, de 31 de dezembro de 2002, decorrente da conversao em
Lei da Medida Proviséria n® 66, de 2002, estabeleceu nova sistematica para apuragao nao-
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep, permitindo descontos de. créditos calculados em
relagdo a custos e despesas sobre as quais incidissem a mesma contribuigao.

No seu artigo 3° definiu os créditos que poderiam ser descontados:

"Art. 3" Do valor apurado na forma do art. 2 a pessoa juridica
poderda descontar créditos calculados em relagdo a:

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servi¢cos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2'da Lei n" 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo

dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

IX energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Jjuridica.(Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003, em vigor
a partir de fevereiro de 2003, conforme art. 29)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica"
(Redagdo dada pelo art. 18 da Lei n® 11.488, de 15.06.2007,
em vigor a partir da data da publicagdo — 15.07.2007)

No art. 66 da citada lei foi dada competéncia a SRF e a PFN para editarem
normas necessarias a aplicagcdo do disposto no diploma legal em comento.

Art. 66. A Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional editardo, no dambito de suas respectivas
competéncias, as normas necessarias a aplicagdo do disposto
nesta Lei.

Neste esteio a Secretaria da Receita Federal veio a definir, com base na
competéncia que lhe fora outorgada pela Lei, através da Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de
21 de novembro de 2002, com alteracdes da Instru¢do Normativa SRF n°® 358, de 9 de
setembro de 2003 o que se considera insumos para efeitos da legislacdo do PIS e COFINS
nao cumulativos:
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"Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a
aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

|— das aquisicoes efetuadas no més:

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como

Insumos:
b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda; ou
IT — das despesas e custos incorridos no mes, relativos:
a) a energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;
§ 12 Nao gera direito ao crédito o valor da mao-de-obra paga a pessoa fisica.

§ 22 O crédito ndo aproveitado em determinado més pode ser utilizado nos
meses subseqiientes.

§ 32 0 IPI incidente na aquisi¢ao, quando recuperavel, ndo integra o custo dos
bens, para efeitos do disposto no inciso I.

§ 4° Aplicam-se as disposic¢oes:

I - da alinea 'b.2 'do inciso Ido caput somente para aquisi¢des efetuadas a
partir de 1° de fevereiro de 2003;

II - das alineas 'a' e do inciso II do caput somente para despesas incorridas a
partir de 1° de fevereiro de 2003.

§ 5° Para os efeitos da alinea 'b' do inciso I do caput, entende-se como

1NSUMos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcio da acio diretamente exercida sobre o produto em
fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na produgio ou fabricacdo do produto; (grifo nosso)

Assim admite-se o credito relativo as aquisi¢des nao apenas de matérias
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem que componham o produto final,
mas, também, os créditos relativos aos produtos que sejam aplicados ou consumidos em ac¢ao
direta sobre o produto em fabricacao.

Os produtos usados na manutencao de maquinas e equipamentos ndo geram
direito ao credito exatamente por ndo estarem eles em contato direto com o produto em



fabricacdo. A agdo direta sobre o produto em fabrica¢do ¢ exercida pela maquina e ndo pelas
pecas que a compoem.

O mesmo nao pode ser dito em relagdo aos servigos prestados pois a referida
IN apenas exigiu que fossem prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producdo ou fabricagdo do produto. Suprimiu a exigéncia de que fossem
aplicados ou consumidos na "ac¢do direta" sobre o produto em fabricacdo, tal como havia feito
com relagdo aos bens. Exatamente por tal motivo € que a decisdo recorrida reconheceu o direito

ao credito dos servigcos relativos a recuperagao elétrica em motores e recuperagao de
lingoteiras.

Em relagcdo aos combustiveis e lubrificantes entendo que nao se aplica a eles
a definicdo de matéria prima, produto intermedidrio e material de embalagem e outros bens
contida no paragrafo 5 inciso I, alinea a do retrocitado art. 66.

Os combustiveis e lubrificantes se usados na produgdo geram direito ao
credito, independente de terem acdo direta sobre o produto em fabricagdo ou se utilizados para
mover maquinas e equipamentos da linha de produgao.

Se o legislador desejasse contemplar apenas os bens que tivessem acao direta
sobre os produtos em fabricagdo ndo precisaria ter incluido expressamente no texto legal
contido no art. 66 inciso I alinea “b” a expressao “inclusive combustiveis e lubrificantes” pois
que estes ja estariam contidos nos bens considerados insumos.

Como a lei ndo contem palavras inuteis ¢ de se concluir que efetivamente os
combustiveis e lubrificantes usados na linha de producio geram direito ao credito do PIS e da
COFINS nao cumulativos, independente de terem agao direta sobre o produto em fabricagao.

Em relacdo as despesas havidas com aluguel de maquinas e equipamentos a
requerente trouxe ao autos copias de notas fiscais de servigo, fls. 179/199 e argumenta que o
documento equivalente ao recibo, exigido pela legislacdo, foi uma nota fiscal que por ndo se
referir a servico nao encontra destacado o valor do ISSQN ao passo que as notas que se
referem a parte dc servigos encontram o destaque do referido imposto.

Todavia, da analise das NF em questdo verificou-se que embora conste a
descri¢do de "locacdo de equipamentos", contem o destaque do ISSQN. Desta forma nao pode
ser acatado o argumento da contribuinte de que nas NF relativas aos alugueis de maquina e
equipamentos nao ha destaque do ISSQN o que as diferencia das notas relativas a prestacdo de
Servico.

Desta forma, entendo que ndo restou comprovada a locagdo de maquinas e
equipamentos. Aqui deve ser dito que, embora a decisdo recorrida tenha afirmado que o
contrato de locagdo e o recibo do pagamento teriam comprovado a alegada locacdo de
maquinas € equipamentos a recorrente, em sede recursal, também ndo trouxe aos autos estes
documentos.

E 6nus de que alega comprovar seu direito e, no caso especifico, este nao
restou demonstrado.

Diante do exposto voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario
interposto para reconhecer o direito ao creditamento de despesas havidas com combustiveis e
lubrificantes.

Nayra Bastos Manatta- Relator
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Voto Vencedor

Divirjo da Ilustre Conselheira Relatora quanto a glosa dos créditos relativos
quanto ao crédito de partes e pegas de maquinas utilizados na manutencdo de maquinas e
equipamentos € passo a expor as razoes que conduziram meu voto divergente.

A contribui¢do para o PIS no regime de ndo-cumulatividade na sua cobranca
foi tratada pela Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, cujo art. 3°, inc. II, com as
alteragdes posteriores, possui a seguinte redacgao:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da TIPI;

()

A vista da redagdo do mencionado dispositivo legal, tornou-se polémico o
conceito de “insumo” para o calculo dos créditos passiveis de do valor do PIS apurado em
conformidade com o art. 2° da precitada lei.

Sobre o tema, a Receita Federal do Brasil (RFB) expediu norma e, nos termos
do art. 66 da Instru¢do Normativa (IN) SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, com as
alteracdes posteriores, adotou o mesmo conceito de insumo aplicavel ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), o qual exige que as matérias primas, os produtos
intermedidrios, o material de embalagem e outros bens sofram alteragdes, tais como o desgaste,
dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da agdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricacao.

Também foi esse o conceito adotado pela Ilustre Relatora. Todavia, ndo o
tenho como o mais adequado. Nao so por ser o pressuposto fatico do PIS e da Contribui¢ao
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que ¢ a receita ou o faturamento, diverso do
pressuposto fatico do IPI, que ¢ a industrializagdo, mas também porque a propria legislagao do
PIS e da Cofins ndo-cumulativos, ao tratar servicos como insumo, deixa claro que esta
imprimindo ao termo conceito mais dilatado do que o adotado pelo IPI e, ainda, porque, se o
legislador pretendesse a adogao subsididria da legislagdo do IPI, teria feito remissdo expressa a
ela, como o fez no caso do crédito presumido do IPI instituido pela Lei n°® 9.363, de 13 de
dezembro de 1996.

Por outro lado, ha de se reconhecer que ndo cabe aqui conceituar insumo para
aplicacdo ao PIS e a Cofins ndo-cumulativos, pois tal tarefa ndo estd inserta na esfera de
atribui¢des deste colegiado administrativo. Contudo, ndo se pode eximir aqui do exercicio



interpretativo, com vista a examinar as glosas dos créditos efetuadas pela fiscalizagdo para
manifestacdo sobre sua procedéncia ou improcedéncia.

Nesse ponto, cumpre notar que, ndo havendo expressa vedacdo aos créditos
relativos a partes e pecas de maquinas e equipamentos, a lei, ao permitir a deducao de créditos
calculados em relacdo a aluguéis de maquinas e equipamentos utilizados nas atividades da
empresa, atingiu, em relacdo as maquinas e equipamentos, fato que exorbita o restrito campo
das partes e pecas utilizados na manutengdo desses bens, que, parece-me estdo bem mais
proximos da utilizagcao em contato direto com o produto.

Pelas razdes expostas, divirjo do voto da Ilustre Conselheira Relatora e dou
provimento parcial ao recurso para, além dos créditos relativos aos combustiveis e
lubrificantes, admitir também a deducao dos créditos calculados em relacdo a partes e pecgas da
maquinas e equipamentos.

E como voto.

Silvia de Brito Oliveira



