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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10680.007307/2005-04

Recurso n® 160.777 Voluntario

Resclugion®  1401-00.012 — 4° CiAmara/ 1° Turma Ordinaria
Sessdio de 14 de maio de 2009

Matéria CSLL - ANOS-CALENDARIO: 2002 a 2004
Recorrente CONSTRUTORA EFERCO LTDA.

Recorrida 4* TURMA/DRIJ-BELO HORIZONTE/MG

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do relator. Ausente, justificadamente
a Conselheira Silvia Bessa Ribeiro Biar,/

MARCOS VINIC NEDER DE LIMA - Presidente

7
VALMAR FONSE éNEZES - Relator

EDITADO EM: {j § JUL 72010

Participaram, da presente sessfo de julgamento os Conselheiro: Marcos Vinicius
Neder de Lima, Albertina Silva Santos de Lima, Hugo Correia Sotero, Valmar Fonseca de
Menezes, Silvia Bessa Ribeiro Biar, Marcos Shigueo Takata e Carlos Alberto Gongalves
Nunes
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisfio recorrida, que
transcrevo, a seguir.

"O Auto de Infragiio lavrado contra a empresa acima identificada (fls. 03/12)
formaliza a exigéncia da Contribuiciio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, relativa aos
exercicios de 2002, 2003 e 2004, e de multa isolada pela falta de recolhimento da CSLL devida
sobre a base estimada dos periodos relacionados dos anos-calendario de 2001, 2002 e 2003,
com enquadramento legal indicado na folha de continuaciio do AUTO DE INFRACAO (fls.
(4/05).

O TERMO DE VERIFICACAO FISCAL que acompanhou o auto de infracio
discorre com detalhes acerca dos fatos apurados e desenvolve uma andlise circunstanciada das
determinagOes legais, administrativas e jurisprudenciais observadas no langamento (fls. 13/19).
Encontra-se acompanhado dos demonstrativos APURACAO DA CSLL ~ BALANCO-
BALANCETE DE SUSPENSAO/REDUGAO dos anos de 2001, 2002 ¢ 2003 (fls. 20/22).

Os autos foram instruidos pela fiscalizagfio com cdpia de peticdes e sentengas
extraidas de processos judiciais, nos quais se discutiu a cobranga da CSLL (fls. 53/80).

Cientificada em 31/05/2005, conforme declaraciio de ciéncia e recebimento de
copia do auto de infracdo (fl. 03), a interessada apresenta impugnacio em 28/06/2005 (fls.
226/233 do volume 2), alegando que a autuagio ndo pode prosperar em virtude de decisdes
judiciais, transitadas em julgado, que liberam a impugnante da obrigagiio de recolher a CSLL.

Alega que, por intermédio do Mandado de Seguran¢a Coletivo n°® 89.1256-8,
requereu o direito de ndio recolher a CSLL com base na Lei n® 5.689, de 15 de dezembro de
1988, que lhe foi assegurado por decisfo transitada em julgado em 04/02/1992,

Sobre a exigéneia da CSLL com base na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
alega que, por intermédio do Sindicato da Industria da Construgdo de Estradas, Pavimentacio e
Obras de Terraplenagem em Geral do Estado de Minas Gerais — SICEPOT/MG, interpds novo
Mandado de Seguranca Coletivo n® 96.0036458-3, que teve por objeto impugnar o
procedimento levado a efeito pela Fazenda Nacional que considerava que a CSLL havia sido
reinstituida pela Lei de Custeio da Previdéncia Social. Informa que, também neste processo,
lhe fora concedida a seguranga em decisdo que transitou em julgado no dia 22/04/1999, cuja
prova inconteste é o fato de que a Fazenda Nacional interpds a acio resciséria n°
2001.01.00015071-8/DF, que aguarda julgamento do Tribunal Regional Federal da 1* Regifo
TRF1).

Alega que a fiscalizag@io ignorou a decis@o judicial transitada em julgado, pela
qual lhe tgria sido assegurado o fato de que a CSLL nfo havia sido reinstituida pela Lei de

)
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Custeio da Previdéncia Social, diferentemente dos acérdios do Primeiro Conselho de
Contribuinte, cujas ementas transcreve (fl. 228).

A empresa invoca a protegfio dos arts. 165, 458 e 485, inciso IX, da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil — CPC, para argumentar que, no
caso dos autos, enquanto nfio for prolatada a decisdo final na aciio resciséria n°
2001.01.00.015071-8/DF, ¢ imperiosa a obediéncia & decisdo judicial que afastou a
obrigatoriedade de recolhimento da CSLL, por parte da impugnante.

Sobre a exigéneia da multa isolada (item 002 do auto de infra¢io), a impugnante
alega impossibilidade de cobranga cumulada com a multa que acompanha a exigéncia da CSLL
e apos o encerramento do ano-calendério em que a CSLIL com base na estimativa deveria ter
sido recolhida. Transcreve ementas de acordfos do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls.
230/233) favoraveis ao seu entendimento.

A Delegacia de Julgamento proferiu decisfio, nos termos da ementa
transcrita adiante:

“Assunto: Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido
-CSLL

Exercicio: 2002, 2003, 2004
Ementa: Legislagdo Superveniente a Sentenca

A sentenga que declarou inconstitucional a cobranca
da CSLL com base na Lei n°® 7.689, de 1988, ndo
abrange fatos geradores regidos por legislacio
superveniente.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2002, 2003, 2004

Ementa: Normas Gerais - Multa de Lancamento de
Oficio e Multa isolada

A multa de lancamento de oficio € decorréncia
imediata da aplicagfio da lei, nos casos de infragBes &
legislacdo tributdria apuradas pela fiscalizag#o.

A multa de oficio deve ser exigida isoladamente, no
caso de a pessoa juridica sujeita ao pagamento mensal
da CSLL deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a
contribuigdo social sobre o lucro liguido, no ano-
calendario correspondente.

A multa aplicada isoladamente no percentual de 75%
deve ser reduzida para 50%, em obediéncia ao

3
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principio da retroatividade benigna da lei, que comine
penalidade menos severa.

Langamento procedente

n

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticio de f1.
xx%, inclusive repisando argumentos.

E o relatério.

Voto
Conselheiro VALMAR FONSECA DE MENEZES, Relator

O presente processo trata, conforme relatado, de auto de infracio lavrado
para cobran¢a da CSLL, havendo, por todo o processo, uma referéncia clara a uma agio
judicial transitada em julgado, segundo a qual o contribuinte estaria dispensado do
recolhimento da referida contribuigdo. O litigio se estabelece justamente nas consideracdes
sobre os efeitos da coisa julgada, do trdnsito da referida agfo. Verifico, no entanto, que ao
longo de todo o processo nfio hd documentaco suficiente para que se analise quais os efeitos
da deciso do Poder Judicidrio.

O contribuinte, 4 fl. 67, alega que néo recolheu a CSLL por conta da agdo
judicial. Por outro lade, o autuante expde, a fl. 14, as a¢Bes judiciais ainda pendentes quando
da lavratura do auto de infracéo.

Desta forma, a época da autuagfo, o Fisco nfo detinha uma posi¢iio definitiva
do Poder Judiciario. Por outro lado, até a data de hoje, nfio consta dos autos nenhum elemento
esclarecedor do resultado daquelas pendéncias judiciais.

Néo ha elementos suficientes para que o julgador se posicione sobre tais
efeitos,que se constitui o cerne da questdio posta aos senhores Conselheiros.

Sendo assim, voto no sentido de que seja o presente julgamento convertido
em diligéncia, para que o processo retoine 4 origem e seja providenciada a juntada aos autos
de copia da certiddo de objeto e pé agfo judicial a que se refere o contribuinte e também o
autuante, bem como de outras pegas que,a critério da autoridade diligenciante , possam
interessar ao desfecho da lide.

E como voto.

AEMAR FON A DE MENEZES
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- Data do fito gerador 09/09/1997

SOLUCAO DE CONSULT A ALTERACAO — DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR EFIITOS

A alteragao de entendimento expresso em Solucdo de Consulto
alcancard apenas os faios geradores que ocorreram apos « st
publicacdo ou apos a cicncia do consulente, exceto se a nova
orieniagdao the for mais favoravel, caso em que esta atineisd,
também, o periodo abrangido pela solucdo anteriormente dada

Contirlo, se constatado gue o faio gerador objeio do pedido de
FOSHIMICAO ou compensacdo ocorren anteriormente & Solucdo de
Comsulta fornada insubsisienie ¢ superada por uma  nova
OFICHIAGAO. GUe, por sua ves, RA0 aearreta o ralamento mais
Javoravel, incabivel erd  a  aplicagdo  do  principio  da
velroaiividude mais benigm

Salicitacdo Indeferida”

[reesignado, o Contribuinte interpds rccwso voluntario (1. [60/168), no qual
argumenta, em sintese, que no perfodo compreendido entre a Declaragio de Importaciio e a
publicacdo da nova Resolugio DIANA/SRRIYE" RE n° 005, de 29 de jancito de 2001, cle
estaria amparado em decisdo administrativa que declarava, para todos os cfcitos, que a
classificacio corrcta do produto era o codigo NCM 2922.30.90, sujeita a aliquota do Tmposto
de Importagio de 2% (dois por cento) Aponta como violado o art 106 do C7TN

E o relatério.

Voto

Conselheiro Celso Lopes Pereira Neto, Relator

O recurso voluntdrio ¢ tempestivo: a recorrenle fomou ciéneia da decisio
hostilizada cm 29/11/2007 (AR de fls. 159v) ¢ apresentou sua peca recursal em 14/12/2007
(fls 160)

Dos latos

Em 09/09/1997, u recorrente registrou a Declaragio de Importagio n®
97/0812893 (M1s. 19/21), amparando a importagio de 10 toneladas do composto organico de
[ungiio mista amina ¢ amida - tetraacetiletilenodiamina, utilizado na fabricagio de detergente
em po, nome comercial MYKON ATC WHITE, classiticando-o no codigo NCM 3824.90.90 -
aliquota do 11 - 14%.

Em 18/06/1998, o contribuinte formalizou de Processo de Consulta (processo
0’ T0880.014252/98-80), solucionado em 29/06/1998 - Solucio da Consulta - Decisiio
DIANA/SRRE/S'RE n® 319 (fls. 22/26) - em que sc concluiu que a mercadoria em questio
deveria ser classificada no codigo NCM 2922 .30.90.

[ 10/04/2000, foi protocolado o Pedido de Restituigho/Compensaciio (fls.
2/3), objelo do presente processo, com fundamento no pagamento a maior do imposto de

V)



mportacio em relagao a classilicagio fiscal no codigo NCM 2922 30,90, ao qual s¢ aplicaria, a
¢poca da importagio, o aliquota de 2%.

lan 2901/2001, a Solucio de Consulta SRRE/SPRI/DIANA n® 005 tomou
insubsistente a Dcecisiio DIANA/SRRE/SRE n” 319, de 29/06/1998, concluindo que a
mercadoria importada pela recorrente - preparagio constituida por (etraacetiletilenodiamina
(92% em peso) ¢ carboximetileclulose de sodio (7% em peso) destinada a4 formulaciio
industrial de detergentes em po, com a fungio de ativar substineias denominadas perboratos,
responsavets pelo efeito de brangqueamento dos tecidos (remociio de manchas coloridas), uma
preparacio da indistria quimica, acondicionado em sacos de 25 kg ou em “big bags”de 500 a
750 kg, marca MYKON ATC WHITE, fabricante Warwick International Limited - tem correta
classificacio tiscal no codigo NCM 3824 90 89, cuja aliquota do 11 era de 14%, em 09/09/1997
{(data do registro da DI n" 97/0812893).

Da correta classificacio da mercadoria importada

[nictalmente, ¢ necessario estabelecer a comrela classificacio [iscal  da
mercadoria impoitada, objeto do presente processo.

A Deetsiio DIANA/SRRE/ZRY 0 005, de 29/0172001, bascada em solidos
[undamentos, conciuiu como aplicavel & mercadoria em questio o codigo NCM 3824.90 89,
Adoto tal decisiio, a qual passo a transcrever:

CRELATORIO _ -
Lo Versa a presente sobre a clussificagdo fiscal na Tarifa

Pxterna Comum (THC), do Mercovil do prodwto a sesuir

caracterizado pela interessada

Nomie vafgar, comercial, cientifice ¢ téenico.

Nome comercial MYKON ATC W,

Nome técnico: ativador de perborato 1AL,

Nome cientlfico. NN N N-tetraucetiferilenodiaming estubilizado
cont carboximetilechidose sodica.

Marca registrada, modelo, tipo ¢ fubricante:
Marca registrada Mvkow,
Tipa ATC White,
frabricante. Warwick International Limited
Mostyn, Holywell, Flinishive CHS8 9T
United Kivigdom
Fungdo principal ¢ sécundrir'iu:
foungdo principal alivador de agenle de
brangueamenio/alveiamento  (ativador  de  perboratos)  de
matérias {dxicis

Principio ¢ descri¢do reswmida do funcionamento:

Vi \

N
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Liste composto quirnico  NN.N.N-teiraaceiiletilenodiaming &
ulilizado na producdo de detergenies, com a fungdo especifica de
um - ativador  (aifvador  de  parboratos)  de  asente de
hranqueamento de matérias iéxieis.

Ohs o principio de fodos os ativadores de perborato baseia-se
em uma agressdo ancleofila do dnion da peridioxila a composios

contendo nifrogénio (N} ou oxigénio (O)

A potencializacdo do alvejamenio/brangueamento de smoiérias
fexteis ¢ alcancada  alravds  da reacdo  entie a
tetraacetilefilenodiaming (TAED) ¢ o perboraio sédico, veagdao
essa que aumenta a producdo de oxigénio adivo, responsdvel
pelo brangueainento

Aplicagio, uso ou emprego:

Uiilizado na indastria quimica como aiivador de acente de
brangucamento/alvejamento  (alivador — de  perboralos)  de
matérias (Exiels, ma formulacdo de deterpentes em po

Dimensdes ¢ peseo liguido:

MYKON ATC WHITE ¢ embalado ¢ comercializado em sacos
contendo 25 kg de produto (peso lguido) ou “big haes” de 500
ko a 750 ke (peso Hlauido)

Peso molecular, ponto de fusio e densidade (cap. 39):

Peso molecular (produto ativo) 228,25

Ponto de fusdo (produto ativa) 152 °C

Densidade aparente (produto ativo) 5501 30 ke/m*

Obs.: densidade apavente: aprox. 420 kg/m?

Forma ¢ apresentagiao:

Forma grdnulos brancos

Apresentagdo  sacos contendo 25 kg de produto (peso liquido)
ou “big hags " de 500 ke 750 ke (peso Hguido)

Muatéria constitutiva ¢ suas percentagens em peso ou em
volime:

a)  fetroacedletilenodiconmg 92 £ 2 9%

b)) carboximetilcelulose sédica. 7.0 2 %

Processo de oblencio:

A mercadoria em questdo ¢ obtida a pariiv das seguinies etapas
a}  primeiramente, hd oa reagdo gquimica entre as matoricas
primarias.  elifenodiaming ¢ o anidrido do  dcido  acético,

obtendo-se o TARD  (letraacetiletilenodiaming)  cm forma
cristaling ¢ altewnente pura,




by posterionmente, o TARD passa em wma waidade  de
compaciacdo  onde ¢ dncnstado  (adicionado)
estabilizador/proletor (material incite carbaximmelilcelilose
vodica), obtendo-se o produto final na formae de grdnulos
(MYKON ATC Willih)

Classificacdo  fiscal  adotade ¢ pretendida  com o3
correspondentes critérios utilizados:

) a faipresa consulente pretende adotor a classificagdo da
mercadoria pela pesicdo 2922 do NCM/TEC, por se tratar de
“compostos aminados de fungées oxigenadas™ lontre esses, na
sahposi¢ido  2922.30, cucontram-se  as  “aminocetonas™ No
codigo vesidual NCM/TEC 2922.30.90 ¢stdo compreendidas as
aminocelonas  Ouiroy

No Capitulo 29 (Produtos Quiinicos Oradnicos), a Nota [ dispae
qite estdo compreendidas no presente Capitulo aperas

aj o8 compostos_orgdnicos de constitnicio gquimica definida
aprescntados isoladamente, mesmo contende impurezas;

[TPPRA

by oy produtes das alineas “a”, “b™, “¢”, “d” ou “¢” acima,
adicionados _ de  um_ estabilizante_(incluido  um  avente
amtioglomerante)  indispensdvel g  sua  conservagio  on
transporte:

Por ~se  tratar de um composto orsdnico (NNNN-
tetraacetileiilenodioming)  adicionade  de win estabilizante
(carboximetileelulose) indispensivel « ~sua conservagdo, esse
produio MYKON A1C WIlTE, atende perfeitamenic as Notas Ta
o If do Capitulo 29

bl por se tratar, a mercadoria em consudta, de wme composio
argdnico  de consltiiuicdo  gquimica definida (N.NON, Y-
tetraacetiletifenodiamina  adicionado  de  wm  estabilizante
(carboximetilcelulose sodica), indispensave! & conservagdo da
awrcadoria sob comsudta, cabe aplicar-se no caso o disposto na
Nota 1, letras “a” ¢ *f" do Capitulo 29

¢ davidas podericm surgin gue levariam o clussificagao da
mercadoria para o codigo TIRC/NCM 3824 .90 89, em boa hora
descariqda,  wmic vez  que  a wmistura das dwas matériay
consitulivas alende ao disposto nas fetras “a "¢ “f" do Capliulo
29, dui o acerto da classificagdo adotada (2922.30.90).

FUNDAMENTOS LEGALS

2 Consoante as informuagdcs prestadas pele Considente ¢
documentos anesados, além dos laudos de andlise fornecidos
pelo Laboratorio de Analises da Alfindesa do Porto de Santos
(FABOR) (fIs 57 ¢ 58, fls 66 a 70) ¢ resposta avs Podido de
Foxarme 1 TOS3LA0012000/0ADECOLUMBIA (s 50) ¢ seu
aditurnento (fls 59) o produto objeto do presente processo trata-
se de wimna prepar aglio constttiida de tetraacetiletifcnodiamina
(Y27 v peso) e carboximetilcelulose de sddio (7% em peso)
destinada & formmulacao industrial de detergenies em pd com a
Jungao  de o aiivar substdncias  denoniinaday  perboratos,

Ve
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responsavels pelo efeito de brangueamento dos tecidos (remogio
de manchas colovidas), uma preparacdo da indistria quimica

3 Opardagrafo 37 do artigo 30 do Decreto 70 233/72, alicrado
pelo art 67 da fei 9 532/97 estabelece

N 1]
S ¢

8§ 30 Airibuir-se-a eficdcia aos lados e paveceres (éenicoy
sobre produtos, oxarados em owlros processos adminisiraiivos
fiscais ¢ transladados mediante certiddo de inteivo teor o copiu
fiel, nos segnintes casos

a)  quando  traiarem  de produlos  origindrios  do mesmo
fubricante, com igual denominacdo, marca e especificacdo, ™

Segirindo essa orientagdo os laudos de andlise fornecidos pelo
Faboratorio de Andlises da Alfindega do Porto de Sanios
(LABOR) (fis. 57 ¢ 58, fls 60 a 70 ), sdo validos para a
caracterizagao do produto objeto do presente processo pois
referem-se a prodido origindrio do mesme fabyicante, com igual
denominagdo ¢ marce

4 A Nota ! do Capitislo 29 esiabelece.

U1 - Ressalvadas as disposicées em contrdrio, as posicoes do
presente Capitilo apenas compreeidem

a) os compostos orgdnicos de constmigio quimica definido
apiesentados isoladamenie, mesimo contendo impurezas,

H

[} os produtos das alineas "a”, "H" e d ou e acima,
adicionados  de um  estabilizante  (incliiido  um  agenie
antinglomerunte)  indispensdvel  a  sua comservacdo ot
transporte;”

Ious Noias Laplicarivas do Sistema Harmonizado em suas
Consideragoes Gerais sobre o Capituln 29 esclarecem.

“Os compastos de constitui¢ao guimica definida apresentados
isoladamente contendo substdncias que foram acrescentudas
deliberadamente duranie ou apds_a sua fubricacdo (incluida o
purificacdo)  estdo  excluidos  do  preseate Capimdo Por
conseqiéncia, wm - produto  constituido,  por  excinplo.  poi
sacarinag misturada com lactose, a fim de que possa ser utilizado
como edulcorante, esia excluido do presente Capiiulo (ver Nota
Iixplicativa da posigdo 29 23)

Os compostos de constituicdo quimica definida, apresentados
isoladamentc,  classificados  no  presente Capitulo,  podem
aprescniar-se em solugdo aquosa. Com as mesmas reservas que
as indicadas nas Consideragdes Gerais do Capfiulo 28, o
presente Capitulo tambén compreende as solugdes nio aguosas
¢ oS conipostos, ou respectivas solucdes, adicionados de v

estabilizante (poy exemplo, butileatecol tevcidario com estireno da \\ / ;
Q iy



posiciio 29 02), substincias antipociras ou de corantes As
disprosicoes relutivas G adicdo de estabiizantes,  sybsfancios
antipocirgs ou de corgries, gue coistam das Constderacoes
Gerais o Capitnlo 28, gplicain-se, mutatls  mutandis,  aos
composios quinicos incluidos no presente Capitilo. Além divso,
aoy produtos deste Capltule podewn, nas mesmas condicoes ¢
COM Wy FHCSHIAS  FESCRVAS  PrEVISEES  GQUAINGD  aos  Coranies,
adicionar-se subsidncias odoriferas (por exenplo, bromometano
da  posigio 2903 adicionado de  pequena quantidade  de
cloropicring) 7 (erifou-se)

Ias Noty Lxplicativas em suas Counsideraches Gerals sobie o
Clapituto 28 esclar ecom

VO elementoy quinncos isolados ¢ oy composios que, consounte
ay regras precedeittes, se considerem compostos de constiliicado
quimica definida, podent conter um estabilizante, desde que este

exemplo, o peroxido de hidrogdiio estabilizado com acido
borico nclui-se na posiciao 28 47, mas o peroxido de sédio,
associade a calalisadores ¢ destinado a produgdio de peravido de
hudiogenio, exelui-se do Capitislo 28 ¢ classifica-se na posiciio
38 24)

Taumbem se consideram como estabilizanies as subsidncias gque
se adicionam a determinados produdos quimicos no intuito de os
mantei no seu estado fisico inicial, desde gue o guantidade
adicionada ndo wllrapasse a mecessdria para oblengdo do gric se
prefemde e que essa adicdo ndo modifique as caracteristicas do
produto de base aeat o torne paiticnlormente aplo pard usos
especificos de preferéncia a suq aplicagdo geral Os produios do
presente Cupitilo, de acordo com as disposigoes precedentes,
podem, por exeinplo, apresentar-se adicionados de substéncias
anticglomerantes Pelo contrdrio, exclucm-se os produtos a que
tenfam sido adicionadas substincias hidrofugas, dado gue essa
adicao modifica as caracieristicas do produto inicial 7 (erifou-

se),

O produio sob andfise, MYKON ATC WHITE, & constituido por
tetraacetifetlonodicming ¢ carboximetiloclulose de sddio e
desting-se a formulacdo industricl de detergentes em pé nos
quais exercerd o fiicdo de ativador de perborate O perhorato
de sodio ¢ a substancia presente nos  detergenies e po
responsavel pela degradagdo de manchas coloridas, requerendo
pura tanio altas femperaturas ou um longo periodo de contato. A
presenca de wma substdncia como o retraacetifetifenodiamina
possibilita que o brongueamento possa ser realizado  em
temperaturas mais baixas. O composto ferracceiifetifenodiaming
reage con agenies oxidantes sob condigdes alealinas, presentes
nas formulacocs de detergente e po, necessitando, portanto, da
adican da carboximetileelulose de sodio. na forma de wma
cumada de protecao, para impedic gue reaja prematuramente, de
miodo que somente quando em sua wtilizacdo  doméstica, no
momento de wistura do detergente em po com a dgua, possa
reagic com o perborato de sodio desencadeando as reagoes
vesporsavels  pelo branqueamento dus  tecidos  Assim, o
composio carboximetileelulose de sodio ndo se {rata de um
estabilizante indispensdavel d conservagdo ou transpotic do
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compoiente alivo feiraacediletilenodiaming, mas wm componente
necessario em fingdo do wtilizagdo o que se destina o prodiuto
sob andlise, nio aicndendo, portunto, o disposio na Nota 1f do
Capitulo 29 As Noras Ixplicativas dos Capindos 29 ¢ 28 em
suas Consideragaes Gerais esclarecem que os estabilizanies gue
sdo adicionados a deierminados produtos quimicos nio podem
fornd-los  paricilarmente  aplo  para wsos  especificos  de
picferéncia & swa aplicagdo  geral A presenga de
carfvximetileelulose de saxdio revestingdo o
tetraacctiletilenodiamina de sodio torna esie tlitmo composito
adequado para ser empregado como ativador de perhoratos en
formulagies de detergentes em po, fornando-o particularmenie
aplto para um uso especifico de preferéncia @ sua aplicagio
geral, pois permite que se manienha intacto em presenca de
agentes oxidantes em meio alcalino, presentes nos deteroenies
em po, ald o momento da uiilizacdo destes Gltimos

5.0 composto elraacetilenlenodioming  se api esentudo
isoladainente classifica-se no codigo 2922 30 90, mas o produio
em questdo, MYKON ATC WHITE, sendo wma prepasacdn
conlitwida  de  tetraaceliletilenodiaming  (92%  em peso) ¢
carboximetilcelulose de sodio (7% em peso), wio s¢ encontia
comprecndido entre aqueles que se classificam no Capiiulo 29
por ndo se tratar de wm composto orednico de constitnicdo
guimica definida apresentado isoladamente, nos ievinos da Nota
la do ieferido Capiiulo,  ndo  podeado o composto
carhoximetilcelilose de sédio ser considerado win estabilizanic
indispensavel @ sia conservagdo ¢ fransporte, nos termos du
Nota 1] do Capitulo 29

6 Assim, o produto sob andlise, MYKON ATC WHITE,
constituindo-se em urna preparagdo de teiraacetiletilenodicaming
(92% em pesoj ¢ carboximetileelulose de sddio (7% em peso),
uma prepuragdo da indusiria guimica ndo compreendidea em
posicdo especifica do Sistemg Harmonizado, inclui-se enire
aquelas que se classificam na posicdo 3824 No dmbito dessa
posicao encontra-se comprecudida na subposigiao 3824 90, na
falta de subposicio especifica Tratando-se de umna prepeai acdo o
base de compostos oi gdnicos classifica-se no codico 382490 89

7. Portanto, o produto deve ser classificado, com base nas
RGls 1 7e 6 (textos da posicio 3824 ¢ da subposicio 3824 90),
cle RGO, todas da TEC, do Mercosul, com os esclarecinentos
das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Decreio n®
435/92  alterado pela IN SRF n " 123/98 005/99, 054/09 ¢
059/00), no codigo 3824 90 89 da mesma 11C (Decreio n®
2.376/97)

CONCLUSAO

& Com base no exposio, proponha que se inforine & consulenie
para adotay, para o produio sob exame, o cédico 3824 90 89 da
Tarifa tixterna Comum (THC), do Mercosul, aprovada pelo
Decreto n® 2376, de 12/11797 (DOU de 13/{1/97) -
Retificacdo (D OU de 12/12/97) (evifos origindis)




Vale ressaltar que a recorrente ndo discorda da classilicacio fiscal constante
da Solugio de Consulta anteriormente descrita, apenas alegando que, a ¢poca do pedido de
restitutciio, estava em vigor outra solucio de consulta que adotava classilicagio diversa.

Portanto, a mercadoria importada pela recorrente, cujo nome comercial ¢
MYKON ATC WIITLE, tem correta classificagio fiscal no codigo NCM 3824 90 89, cuja
aliquota do 1l era de 14%, em 09/09/1997 (data do registio da DI n® 97/0812893-7).

Dos eleitos das solucdes de consulta sobre classilicacio de mercadorias ¢
de dircito i restituiciio

O processo de consulta ¢ regido pelos aits. 48 a 50 da Lei n® 9.430/96 ¢, no
caso de processos de consulta relativos a classiticacio de mercadorias, aplicam-se, tambéni, as
disposicoes dos arts. 46 a 53 do Deeieto n® 70,235, de 6 de margo de 1972 (PALY),

O cuput do art 40, do Decrcto n® 70.235/72 dispde que o sujeito passivo
poderd formular consulta sobre dispositivos da  legislagiio tributaria apliciaveis a fato
determinado. O objetivo do processo de consulta ¢ justamente este: que a Administracio
declare o seu entendimento sobre o aleance, contetdo, objeto, ou seja, interpretacio de
dispostiivos da egislacio tributéria.

Nao tem a solugdo de consulta cfcito constitutivo mas apenas declaratonio,
mterpretativo. Como leciona Leandio Paulsen: “a consulta tem a finalidade de obter, de parte
da Autoridude Tributaria, esclarecimento sobie o seu entendimento relativamente & aplicacdio
de norma tribuiaria existenie ™ (Leandro Paulsen, Dircito Processual 1ribuidrio, Livraria do
Advogado, 4" ed., 2007, p.120)

A solugio de consulta tem o cardter de notma complementar, nos termos do
art. 100 da Let n? 5.172/1966 - CTN, mas nido revoga nem modifica a legistagiio interpretada de
tal forma que, s¢ uma determinada mercadoria, pela aplicagiio da lei e decrctos pertinentes, tem
uma coireta classtficagio [iscal, tal classificag@o niio podad sar alterada por uma decisio em
sede de processo de consulta.

Portanto, a Solucio de Consulta DIANA/SRRE/S'RE 1 319, de 29/06/1998
cra wna norma complementar ilegal, pois incompativel com a legislagiio que regia a
determinagiio da classilicagiio fiscal das mercadorias, raziio pela qual 1oi tornada insubsistente
pela Selugio de Consulta SRRE/SCRE/DIANA n” 005, de 29/01/2001

Ou seja, em nenhum _momento a classificagiio correta das mercadorias
importadas pela recorrente foi a do codigo NCM 2922 30.90, € sim a do codigo 3824 90.89, ao
qual era aplicavel a aliquota do Tmposto de Impottagio - 11 de 14% (e ndo de 2%), por ocasido
da mmportagio realizada, mesma aliquota aplicavel (14%) as mercadorias da NCM 3824 90.90.
classilicacio utilizada pela recorrente em sua declaragio de importacio.

A aliquota de 14% sena, inclusive, a correta para as mercadorias importadis
no periodo entre as duas solugdes de consulta. No entanto, a recorrente, ampatada pela Solugiio
de Consulta DIANA/SRRI/S'RE n® 319, de 29/06/1998, pagou apenas o imposlo 2 aliquota de
2%, neste periodo entre consultas.

O art. 100, pardgrato tnico do CIN estabelece que a observiineia das normas
complementares exclui a imposicio de penalidades, a cobranca de juros de mora ¢ a
atvalizacio do valor monetinio da base de cileulo do tributo. Mas ndo proibe a cobranca de
cventuais (ributos pagos a menor, por ter o sujeito passivo agido de acordo com aquelas
normas

14

Y
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No centanto, o arl. 50 do Deereto 70.235/72, dispondo de mancira mais
tavordvel ao contribuinte que o CTN, estabelece que “a decisdo de sesunda insidneia nio
obriga ao recolhimento de iributo que deixou de ser retido ou aurolancado apos a decisio
reformada e de acordo com a orientacdo desta, no periodo compreendido enfie as datas de
ciencia das duas decisoes.”, de tal forma que, para as importactes realizadas entre as duas
Solucoes de Consulla, entendo que niio se poderia cobrar a diterenga do imposto

Mas a imporfagio em tela (DI n® 97/0812893-7 de 09/09/1997) nio se refere
a_despacho realizado durante a vigéneia da Soluciio de Consulta DIANA/SRRE/SRE n° 3 19,
de 29/06/1998,

Oulro ponto a considerar, ¢ que nio estamos tratando de exi aéneia de
diferenga de tributo que teria sido pago a menor e sim de restituicio de tributo que teria sido
pago a malor.

O art. 165, do CTN estabelece 0s casos em que o sujcito passivo tem direito 2
1esittuicdo total ou parcial do tributo. cujo pagamento era indevido ou maior que o devido.
Vejamos:

VAl 105 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
previo protesto, & restituigdo total ou parcial do iribito, seje
qual for a modalidude do seu pagamento, ressatvado o disposio
no & 4% do artico 162, nos SECUIRICS CASOS

b - cobranca ou pagamento csponidneo de tributo indevido ou
maioy_que o devido em face da lesislacido tyibutiria aplicdavel
ou da nainreza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamenic ocorrido,

I~ crvo na edificacio do sujeito passivo, na deierminacdo da
altquota aplicavel, no cileulo do montanie do débito ou na
claboragdo ou conferéncia de qualquer documento velativo ao
paganiento,

I~ reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisdo de deciséo
condenatoria. " (vrifel)

O caso presente nido se enquadra em nenhuma das hipdteses do art. 165 do
CTN. O imposto de importagiio pago pela importagio, em 09/09/1997, da mercadoria MY KON
ATC WIITTE, 4 aliquota de 4%, era cxatamente o imposto devido em face da legislagio
tiitbutaria aplicavel 4 ¢poca do fato gerador,

Nio hd que se falar, portanto, em pasamento de tributo indevido ou
maior _gue o devido, nio_havendo direilo 3 restituicio e. conseqiicntcmente, 3
compensacio pretendida, por inexisténcia de erédito.

Também ndo ha que sc falar em aplicacdo da relroatividade benigna prevista
no artign 106 do C'IN, uma vez que as disposigdes deste artigo 1eferem-se a aplicacao do
penalidades menos gravosas a infracdes cometidas. No presente processo, ndo tratamos de
infragdes nem de penalidades aplicadas, nem sequer de exigéncia do qualquer crédito

tributario.
i S
W



Por (dtimo, cabe discorrer sobie as Instrugdes Normativas SRE n® 02/97 ¢ n®
23072002 que, no entender de alguns, respaldariam o presente pedido de restituigao.

banto a lnstruglio Normativa SRE n” 2, de 09 de jancire de 1997, que
dispunha sobre os processos de consultas relativos aos tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal & ¢poca da consulta relacionada ao presente processo, quanto
a Instrugiio Normativa SRE n® 230, de 25 de outubro de 2002, que revogou a IN SRFE n® 2/97 ¢
passou a dispor sobre @ consulta aceica da interpretacio da legislacio tibutdria ¢ da
classilicagdo de mercadorias, no dmbito da Secretaria da Reccita Federal, trazem dispositivos
que lalam da ndo_retroatividade das consullas sobre classificacdio de mercadorias que
alteraram ou reformaram decisiio anterior. Vejamos:

“IN SKE R®2/97
Art 1)

¢ )

& 67 Nu lipotese de alteragdo on reforina, de oficio, de decisde
proferida em processo de consulta sobie  classificacdo de
mercadorias, aplicam-se ws conchisoes da decisdo altevada ou
reformuady em ielucdo aos atos praticados afé a date en que for
dailer cicncia ao consulente da nova orieniagdo

(7

“IN SR 0 23072002
At 14

()

§ 77 Na hipotesc de alteracdo ou reforma, de oficio, de Solugdo
de Consulta sobre classificagdo de mercadorias, aplicam-vye as
conclusoes da solucdo alterada ou reformada em relogdo aos
atos praticados aié a data em que for dada cicncia ao consulente
da nova orientugdo

()

Ou scja, estes dispositivos falam de irretroatividade ¢ niio de retroatividade
benigna das consultas.

SO pata argumentar, analisemos os dispositivos destas mesmas [Instrucoes
Normativas que vasam sobre oulros processos de  consultas, que_ndo  aqueles  sobie
classificagiio de mercadorias Tratam-se dos ats 10, §5° ¢ 14, §6° das INs n" 02/97 ¢ n°
230/2002, respectivamente:

AN SRIC e (2/97
Art 10
()

§ 57 Na hipodtese de glteragdo de entendimento expresso vm
decisito proferida em processo de comsulta ja solucionado, o
nova  orienfacto  aifngivd  apenas oy falos  ovradores  que
ocotrerent apds a sua publicagdo na impressa oficial ou apos a

ciéncia do comulente, exceto se a nova oricntacdo the for mais \\Q/ '
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favoravel, caso em que esta alingivd, fambém, o periodo
abrangido pela solucio anteriormente dade

()

“IN SRF n° 230/2002
Are. 14

()

§ 0° Na hipdtese de alicragdo de entendimento CXPFESSO e
Solugio de Consulta, a nova ovientagdo alcanca aperas o8 faios
geradores que ocorrerem apds a sue publicacdo wa LRI CHSA
oficial ou apis a cicncia do consulente, exceio se g nova
orientagdao Ihe for mais favoravel, caso em que esta atingivd,
também. o periodo abranido pela solucdo anieriormente dedda

()7

Tais disposilivos, que nflo_se referem a consultas sobre classificacio de
metcadorias, que  1¢&n_ dispositivo  especifico  anleriormente transcrito,  falam  sobre a
retroatividade da solugiio mais favoravel, ao periodo abrangido pela consulta anterior.

Mesmo que estes dispositivos pudessem ser aplicados 2 solucdes sobre
classificacio de mercadorias, o que entendo ndo ser possivel, nfio seria aplicivel ao presente
¢aso pols a nova solugio de consulia nao foi mais favordvel que aquela reformada ¢ também a
mmportagdio realizada ndo ocorreu no periodo de vigéneia da consulta anterior.

[y resumo, uma vez que o imposto de mmportagiio pago, por ocasiiio da
importagao realizada, considerou a aplicagiio de aliquota de 14%, exatamente aquela devida em
face da legislagiio tributdria aplicdvel, ndio ha que se falar em pagamento de tibuto indevido ou
mator que o devido, ndo havendo direito A restitui¢iio e, conseqlientemente, 4 COMPEnSacio
pretendida, por inexisténeia de crédito.

Ante todo 0 exposto, volo por negar provimento ao recurso voluntario

el (—aX

Celso Topes Pereira Nelo

Declaragio de Voto

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena

Pego licenga para, respeitosamente, abrir divergéneia,



Conlorme a4 relatado, o Imposto de Importaciio sobre o qual a Requerente
reguer a devolugiio refere-se & Declaragiio de Importagao anterior ao correspondente Processo
de Coonsulta, protocolado com a linalidade de esclarecer a classificacio do produto importado.

Aunles de obter a solugio de consulta, o Contribuinte passou a recolher o
Imposto de Importagdo em aliquota maior, conforme classificagio teita pela Autoridade 1ascal
em autuagio Posteriormente, toir expedida decisio DIANA/SRRE na qual o drgio
administrativo competente declarou que a classilicagdo correta era aquela intcialmente adotada
pelo contribuinte, sujeita a aliquota de 1l menor, seria a concta. O presente pedido de
restituicao/compensacio, ampara-se nessa decisio DIANA.

A Avtoridade Fiscal, no entanto, entende ser indevida a restituigiio porque,
posteriormente, fo1 expedida nova decisio pela DIANA/SRRIT sobre o mesmo  produto,
relormando o entendimento relativo a classiticagio. De acordo com essa nova decisio, a
classificacdo correta seria aquela da primeira autuagio, anterior ao inicio do processo de
consulta

Contudo, entendo que reside razao ao Contribuinte. No petiodo anterior
nova revisio do entendimento sobre a classificactio do produto a Regucrente encontiava-se
amparada por  decisdo  adminmstrativa da DIANA, cabendo-lhe recother o imposto de
importagio fal como determinado por aquela solugdo de consulta. Tem, portanto, direito a
restitulgio ou compensagio

Qceorie que, ao expor endendimento mats favoravel ae conttibunpte; aprimeira
Decisdo DIANA/SRRI anulizou ndo apenas a classiticaciio fiscal a ser wtilizada no future, mas
dispds, tunbcm, sobre a classificagio conreta nas operagdes comerciais até entdo ja realizadas
[m outras palavras, naquele momento, a DIANA passou a dispor sobre a questiio, vinculando o
contribuinte ¢ a fiscalizacdo, no sentido de determinar o recolhimento do Imposto de
Importagio a aliquota de menor.

Em face da primeita Decisdo DIANA/SRRE, nio poderia o Contribuinte,
nem a fiscalizagio, deixar de obedecer a classificagio fiscal apontada pelo resultado apurado
no pumeno processo de consulta fiscal. Ademats, depreende-se do art. 50, inciso 1V, do
Decreto 70 235/1972 (Processo Administrativo Fiscal), que a nova consulta formulada nio se
aplica a fato pretérito quando esse fato ja tiver sido objeto de decisio anterior, proferida cm
consulta. Lrata-se, exatamente, do caso em tela.

Iranscreve-se o arl. 52 do Deacto 70.235/1972 puwa melhor ilustrar a
questio:

At 52 Nio produzivag efeito a consulta formilada
{ - em desacordo com oy artizos 46 ¢ 47,

- por quem tiver sido intimado a cumpiie obrigagdo relativa
ao fuato objeto da consulta,

HE - por gquem estives sob procedimernito fiscal iniciado para
aperar falos gue se pelacionem com a mialéria consultada,

7 - guando v faio ja houver sido objeto de decisdo anterior,
ainda nido modificada, proferida cm consulta ou Ltigio em que

Ll sido parte o convulente,

Voo quando o fore estiver discipfinado cm alo normativo, v .

publicado anies de sua apresentagdo, Q)*)\
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VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicdo
literal de lei,

VII - quando o faio foi definido como crime on contravencdao
pendal,

VIHI - quando ndo deserever, complela ou exatamente, a hiporese
a que se referis, ou ndo contiver oy elementos necessdrios ¢ sua
solugdo salvo se a inexaiidio ou omissdo for escusdvel, o
critcrio da auoridade juleadora (destaque atual)

A modificacio posterior do entendimento da DIANA  nio alcancou  as
operagbes de comdrcio exterior ja perfeitas ¢ acabadas, deflinidas a luz da resolugiio anterior,
Porum lado, ndo poderia o Contribuinte ser surpreendido pela modificacio unilateral - ¢ em
scu prejuizo — do enfendimento fiscal, com efcitos refroativos. Por outro lado, antes dessa nova
resolugdo, encontrava-se o contribuinte seguindo de boa-fé as orientacies expedidas pela
propria DIANA, ndo podendo ser por isso penalizado.

Isto posto, dou provimento ao recurso voluntério.

T =
/}//f’ .
%ﬁu Verissimo de Sena




