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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exereicio: 2002
ARUA DE RESERVA T.IGAL. AVERBAQ/\O. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de reducio no caleulo do TR, devem
cstar averbadas no Registro de Iméveis competente até a data de ocorréneia
do lato gerador.

Reeurso Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Veneidos os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator),
Odmir Fernandes ¢ FEivanice Candrio da Silva que davam provimento ao recurso. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhfies.

e I ——

Amarylles Reinaldi e TTenriques Resende - Presidente

Julio Cezar da’Fonscca Furtado — Relator

T e
Antonto d¢ Pzi(lua Alhaydu h{%galhdcs -Redator Designado

EDITADO EM: 26/07/2010



Participaram da scssdo de julgamento os Conselheiros: Amarylles Remaldi ¢
Henrtques Resende, Antonio de Padua Athayde Magalhéics, Tania Mara Paschoalin, Julio
Cezar da Fonseca lurtado, Odmir Fernandes (Consclheiro convocado) ¢ Eivanice Canario da
Stlva (Suplente convocada).

Relatorio

‘lTrata-se de Auto de Infragio lavrado em 31/10/2006, no qual se exige o
pagamento do crédito tributario no montante de R$ 37.710,51, a titulo de Imposto Territorial
Rural — I'T'R, exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75%) ¢ juros moratorios, relativo
ao 1movel rural denominado “Tazenda Santa ‘Tereza™ - (NIREF) 5.896.800-8, localizado no
municipto de Sio Felix do Xingu (PA).

A agdo fiscal decorreu das alteragOes ctctuadas na base de caleulo do imposto
(fls. 30/40), tendo em vista que o contribuinte, ao preencher a declaragdo, mformou a
existéncia de arca de utilizagio limitada que ndo atendia as exigéneias legais (s, 07/09),
conststente na apresentagiio da averbagio da drcu posteriormente wo fato gerador, motivando a
glosa da drea, com a alteragdo do grau de utilizagiio, €, conseqientemente, da aliquota ¢ do
imposto devido,

Cientiticado do langamento em 02/12/2005 (AR as {ls. 41), o contribuinte
oferecen em 26/12/2005, delesa administrativa (fls. 44/40), alegando, preliminarmente, que o
Auto de Infragio deve ser anulado por falta de enquadramento Iegal ¢, no mérito, em resumo,
que a Medida Provisoria n® 2,166-67 estabelece que 80% da propriedade rural deve ser mantida
como reserva legal, ndo estabelecendo prazo para que se proceda tal averbagio..

A Delegacia da Receita Pederal do Brasil de Julgamento em Recife(P]5),
através do Acdrddo n® 11-22.8606, de 26/06/2008 (1ls. 49/55), exarado por sua 1* Turma de
Julgamento, decidiu pela procedéncia do {eito, cujas concluses encontram-se resumidas na
seguinte ementa

ASSUNTO IMPOSTO  SOBRE A4 PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - IR

fixercicio 2002
AREA DE RESERVA 1LEGAL

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo TR
depende de sua averbagcdo & margem da insericdo do imovel, no
registro de imdvels competente, até a data da ocorvéncia do fato
serador

Lancamento Procedente
[ntimado dessa decisiio em 30/08/2008 (doc. as [Is. 59), o contribuinte
interpds recurso voluntario (fls. 61/62) em 26/09/2008, onde requer a reforma integral da

deasio recorrida.

1 o relatorio.

Yoto Vencido
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Conselheiro Julio Céar da Fonscea Furtado, Relator
O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

Como & destacado no Relatdrio, a matéria diz respeito & glosa da area de
reserva legal, correspondente a 7.862,0 ha., sob o argumento de que a exclusio da arca de
reserva legal da tributagdo pelo I'TR depende de sua averbagio & margem da inscri¢io de
matricula do mmével, no registro de imaveis competente, até a data da ocorréneia do fato
gerador, conforme se extrai da propria Ementa do r. acorddo recorrido.

De ressaltar que no pardgrafo 16 da citada decisiio consta a scguinte
manifcstacio:

16, A exigéncia de protocolizacdo lempestiva do ADA foi
crumprida, conforme comprovam os documentos de folhas 24725
slyelanto, hd que se acresceniar que, para gue se lendua direito
a isencdo, a drea de Reserva Leeal deve estar, lambém,
averbada & margem da motricula de registro de imdveis,
conforme arl 44 da Lei 4771, de 150071965, com a redacdo
dada pelo ari. 17 da Medida Proviséria n® 1.511, de 25/07/1996,
in verbis

A respeilo do tema, como razdes de decidir, adoto, com a devida vénia, o
volo vencedor (Acordiio n® 302-38 968, de 12 de setembro de 2007) proferido pela Conselheira
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, no Recurso 135.373, verbis

“Sobre a matéria ova discutida, o § 17 I, “a” do art. 10, da Lei
17 9. 393/96, assim dispie:

Art 10.()
& 17 Para efeitos de apuragdo do TTR, considerar-—se-a:
I - drea tributdvel, a area total do imovel, wenos as dreas

a) de preservagdo permanente e de veserve legal, previstas na
Tei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n® 7803, de 18 de julho de 1989,

Por sua vez, a Lei n” 4. 771796 (Codigo 1lorestal), no § 2°do art
16 (incluido pela Lei n° 7 803/89) define que “rescrva legal & a
area de, no mimimo, 20% de cada propricdade, owle nio &
permilido o corfe raso”, ressaltondo gque referida drea deverd
ser averbada & margem da inscricdo de mairicula do imovel, no
regisivo de imoveis competenie, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissio o qualquer titwlo, ou de
desmenthramento da area.
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Verifica-se, assim, que a lepislagdo define de forma exprossa o
area de reserva legal que, para efeito de apuracdo do 1TR,
devera ser exclutda da drea tributavel.

A autoridode juleadora de primeira instdncia, assint como mets
Hustre par, mantiveram a glosa da drea declorada a tielo de
reserva legal por considerar indispensavel, para cfeitos de sua
exclusdo da darea tributavel, que « respectiva drea estivesse
averbada & margem da matricula de registro do imovel no
caridrio competenic anleriormenie ao fato verador da obrigagdo
fiscal:

Ocorre gite, quanto ¢ necessidade de averbagde da drea de
reserva leval, prevista nwo ¢ 2% do art 10 da Lei n” 4771765,
incluido pela Lei n® 7 803, de 18 07 1989, entendo gque a mesma
visa, fdo somente, vedar a alteracdo de sua destinagdo em caso
de  (ransmissito do  imével  a  qualquer  titulo  ou de
desmembramento da area. Sua finalidade & preservar as dreas
de reserva legal, tendo e vista que as florestas ¢ demais formas
e vegelugdo existentes no territorio nacional, recorhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de {nteresse comum,
sobre os quais o direito de propriedade sofre as limitaces
irrpostas we fe

Assim, pessoalmente, defendo que a exigéneia de averbagdo da
area de reserva legal prevista no § 27 do art 16, da Lei n”
4 771765 nada tem a ver com a apuragdo ¢ fiscalizacdo do TR,
¢, Sim, com a preseivacdo do meio ambiente

Portanto, em funcdo dos documentos trazides aos autos ¢ pelos
motivos  acima explicitados, volo por dar provimento  ao
recurse

Anle o exposto, ¢ na linha do que acima toi decidido, € nao sendo outro o
objeto da autuacdo, oricuto o meu voto no sentido de dar integral provimento ao recurso,

Julio Cerar d8 Fonscea Furtado

Yoto Vencedor

Consclheiro Antonio de Padua Athayde Magalhies, Redator designado

No presente processo discute-se, essencialmente, se ¢ indispensavel a
averbagiio tempestiva, ou scja, at¢ a data do [ato gerador, de Arca de Reserva Legal para fing
de reducdo do I'I'R.

Registre-se que a necessidade de averbacdo da drca de rescrva legal a
margem da matricula do imovel estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal,
Let n°4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 10, § 8°, com a redagiio dada pela MP n® 2.160-
07, de 24 de agosto de 2001

Avt 16 As florestas ¢ outras formas de vegetacdo  naliva,

ressalvadas as situadas em drea de preservagdo  permanente,
assim como  agueley ndo sujeitas o regime deowtilizagdo
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limitada ou objeio de legislacdo especifica, sido suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a tiulo de veserva legal,
no minimo. (Redagdo dada pela Medida Provisovia n° 2 106-67,
de 2001) (Regulawmento)

(. )

38° A _drea de reserva legal deve ser averbada & maveem da
inscricdo _de matricula _do imovel, no registro de imodveis
compelente, sendo vedada a alieracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a gualguer o, de desmembramento ou
de relificacdo da drea, com as excegdes previsias neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n” 2.166-67, de 2001) (gifos
acrescidos)

Vale destacar que, congoante arl. 1.227 do Codigo Civil, “os direitos reais
sobre imovels constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, 56 s¢ adquirem com o regisiro
no Carlorio de Registro de [movels dos veferidos titulos (aris | 245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo” Quar dizer, somente a partir da averbagio da drca de reserva legal ¢
que as limitaghes administrativas impostos pela lef a tais drcas, a exemplo da proibicio do corle
raso, s¢ operam em sua plenitude, lendo efeito erga omnes. VE-se, portanto, que a exigéneia em
quesldo nfo ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

‘tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Consclho. Por oportuno, confira-s¢ a ementa do Ae. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessido de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
César Vieira Gomes como redator designado:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

foxercicio: 2002

AREA DE UTILIZA CAO LIMITADA - RLSERVA LEGAL
AVERBACAC ATO CONSTITUTIVO

A averbagdo no registro de imdveis do drea cleita pelo
propriciario/possuidor ¢ ato  constitutivo da reserva legal,
portanto, somenle apos a sid prddica ¢ que o sujeifo passivo
poderd exclui-la da base de cdleulo pava apuragdo do 1TR

Recurso especial provido

Ii mmportante esclarecer que, para fins do benctficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam tempestivamente preenchidos, sob pena de sc
perder o direito a ndo tributagio, como no caso.

Portanto, os argumentos do conliibuinte ndo afastam o acerto do langamento
¢ da decisdo recorrida, visto que para que se tenha direito A isencdo, a drca de Reserva 1.cgal
deve estar averbada & margem da matricula de registro de imoveis até a data da ocorréncia do
lato gerador do ITR, nos termos do art. 44 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965, com a redacio dada
pelo art. 1 da Medida Provisorian® 1.511, de 25/07/1996.
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Diante do acima exposto, VOTO em NEGAR provimento ao Recurso

Voluntivio apresentado nos autos.
§ Ll

e
Antonio de l’adua /S(ll 1ayde Magalhies




