o]

Processo n
Recurso n*
Acordio n®
Sessio de
Matéria

Recorrente

Recorrida

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10218.000604/2005-87

342.616 Voluntario

2202-00.822 — 2% Cimara /2" Turma Ordinaria
19 de outubro de 2010

ITR

TECNODRILL ENGENHARIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA BE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2001

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

Para que o contribuinte possa excluir as areas de preservagio permanenie e
de reserva legal da drea total tributdvel para fins de ITR, é obrigatoria a
apresentaciio do Ato Declaratorio Ambiental - ADA correspondente
AVERBACAQ DA RESERVA LEGAL CONDICAO PARA EXCLUSAO.

Por se uwatar de ato constitutivo, a averbagfio da drea de reserva legal &
margem da matricula do imdvel no Registro de Imdveis competente 4 época
do fato gerador é condigiio essencial para fins de exclusdio da drea tributdvel a
ser constderada na apuraciio do ITR.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
MULTA OFICIO. INCIDENCIA

Im se tratando de crédito tributdrio apurado em procedimento de oficio,
impde-se a aplicagdo da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n®
9.430/1996.

INCONSTITUCIONALIDADE

E vedado o afastamento da aplicacdo da legislagdo tributéria sob o argumento
de inconstitucionalidade, por for¢ca do disposto no Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Matéria que jd se encontra
pacificada pela Stmula n® 2 do CARF, em vigor desde 22/12/2009
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JTUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de 1% de abril de 1995, os juros moratorios dos débitos paia com a
Fazenda Nacional passaram a ser equivalentes 4 taxa referencial do Sistema
Lspecial de Liquidagiio e de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, de acordo com precedentes jd definidos pela Stimula n* 4 do
CAREF, vigente desde 22/12/2009,

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de volos, negar
provimento ao recurso. Votaram pelas conclusées os Conselheiros Jodo Carlos Cassuli Iinior,
Ewan Teles Aguiar ¢ Pedro Anan Inior .

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente

(Assinado digitalmente)

Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga - Relatora.

1p NOV 2010

Composi¢do do colegiado: Participaram  do presente julgamento os
Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, lodo Carlos Cassuli Jinior
{(Suplente convocado), Antonio Lopo Marttinez, Ewan Teles Aguiar (Suplente convocado),
Pedro Anan Hnior e Nelson Mallmann (Presidente) Ausentes, jusiificadamente, os
Conselheiros Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
131 a 133 - volume |, integrado pelos demonstrativos de fls. 142 ¢ 143 - volume 1, pelo qual se
exige a importincia de R$336 744,96, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
~ITR, exercicio 2001, acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imdvel
rural denominado Seringal Barro Branco - Gleba 7, cadastrado na Secretaria da Receita Federal
sob n" 1.862.140-6, localizado no municipio de Sdo Felix do Xingu/PA.

DA ACAQ FisCcAL

O procedimento fiscal encontra-se resumido no Termo de Verificagio Fiscal
de fls. [34 a 141 - volume I, no qual o autuante esclarece que, em 30/11/2005, apds o inicio da
acdio fiscal, a interessada apresentou DITR/2001 retificadora, zerando os canipos referentes a
drea de preservaglio permanente, drea de utilizag3io limitada, d1ea de pastagem e seu valor
declarado, bem como foi alterado o VTN para R$355.980,14.

O fato de a propria contribuinte ter apresentado uma nova declaracio,
zerando os campos relativos s dreas de preservacio permanente, utilizagiio limitada e
pastagens, levou a fiscalizagdo a concluir que essas dreas nfio existiam, apurando as seguintes
infragoes:

o plosa da drea declarada como de preservagdo permanente, por falta de
apresentaciio do Ato Declaratério Ambiental — ADA;

o glosa da drea declarada como de utilizagio limitada, por falta de
apresentagiio do ADA, bem como demais requisitos previsto na legislaciio
no caso de drea de reserva legal, de reserva particular do patriménio
natural ou de interesse ecologico;

e glosa da drea declarada como utilizada com pastagem e o valor a elas
atribuido, por falta de comprovacio,

¢ arbitramento do valor da terra nua em R$1.740.000,00, com base nos
dados constanies do Sistema de Preco de Terras — SIPT.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com o langamento, 2 contribuinte interpds a impugnacio de
fls. 158 a 177 - volume L, cujo resumo se extrai da decisdio recorrida (fls. 226 ¢ 227 — volume

Iy

Nio concordando com a exigéneia, o contribuinie apresentou, em 28/12/2005,
a impugnagiio de {ls 149/207, alegando, em sintese:

I - que & tributagiio decarren de presungio, o que € inadmissivel;

.14k —quea fiscalizaclo presumiv.o Valor da Terra Nua = VTN;

St
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HE - que a fiscalizaglio desconsiderou que a impugnante fez a dentincia
espontinea;

IV — que impos multa de 75%, cuyjo enquadramento nde confere com a
situagiio descrita; a capitufagiio da muita aplicada nfio condiz com os fatos expostos;

V ~ que a multa aplicada ¢ confiscatoria;

V1 - questiona a aplicagfio da Taxa Selic relativa a juros;

VII ~ que a fiscalizagio usou VIN baseado em informagdes prestadas pela
Prefeitura local, ndo por drgiio da Agricultura, nfio pelo Ministéric da Agricultura ou
suas reparticdes Foi arbittado por orgio Municipal e ndio Federal, logo nio estd de

acordo com o art. 14, §§ 1°¢ 2°, da Lei 9 193, de 1996G;

VIH - que a informagiio do Municipio sobic o VIN niio consta do auio
lavrado, gerando duvidas ¢ o cerceamento de defesa;

IX ~ que s¢ a decluaciio ITR 2001 intempestiva foi cancelada nilo ha porque
considerd-la Ou foi cancelada ou ndo foi cancelada;

X~ que a glosa foi arbitrada em pura presungiio ¢ arbitrar em auto de infragiio
¢ suprimit e cercear o direite de defesa;

Xl — que devem prevalecer os dados constantes da primeita DITR/2001,
tempestiva ¢ apta;

XH - que protesta pela juntada posterior de novos documentos.
DO JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA

Apreciando a impugnacfo apresentada, a 1" Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento de Recife (PE) manteve integralmente o langamento, proferindo o
Acdrddo n®* 11-20 715 (fls. 223 a 239 - volume 1), de 30/11/2007, assim ementado:

SRS IR TER T

ASSUNTO: [MPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORLAL
Rurar - ITR

Exeicicio 2001

AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA COMPROVACAO

4 exclusdo de dreas declaradas  como de  preservagio
permanente e de wilizacdo lmitada da drea tributavel do imgvel
ruved, para efeito de apuagdo do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento  delas  pelo  Ibama on por drgdo estudual
competente. mediante Ao Declavatdrio Ambiental (ADA). no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL COMPROVACAO

A exclusdo da drea de reserva legal da nibutagdo pelo TTR
depende de sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula
do imdvel, no registro de imdveis competente. até o data da
ocorréncia do fato gerador

AREA DE PASTAGENS INDICE DE RENDIMENTO

AT DT D s S T A P P S RTI) SN OPT R EES O S 1
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Para fins de cdlenlo do graw de wiilizagdo do imével 1w al,
considera-se drea servida de pastagem a menor entre a
declaiada pelo contribuinte ¢ a obtida pelo quociente entre
quantidacde de cabegas do rebanho ajustada e o indice de lotagédo
nininc

AREAS — DE _ PASTAGEM  ANIMAIS  FALTA  DE
COMPROVACAO

Deve ser mentica a glosa do valor declarado a tindo de drea de
pastagem.  quando  ndo-comprovada  pelo contribuinte,
recalculando-se, consegiientemente, o ITR. devendo a diferenca
apurada ser acrescidg das cominagdes legais, por meio de
lancamento de oficio suplementar

ERRO  NO  PREENCHIMENTO DA DITR FAILTA DE
COMPROVACAO

A conrecdo de erro de fato somente pode ser procedida se
conyn ovado, medionte documentacdo habil ¢ idonea. o erro de
fato comerido

VALOR D4 TERRA NUA

O Valor da Terra Nua - VTN é o preco de mercado da terra nua
apwrado em e janeiro do ano a que se referir a DITR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio 2004
ISENCAQ INTERPRETA CAO LITERAL

A legislagiio tribwaria que disponha sobre ontorga de isengdo
deve ser interpretada literatmente

LANCAMENTO DE OFICIO INCIDENCIA DE JUROS DE
MORA COM BASE NA VARIACAO DA TAXA SELIC
LEGALIDADE.

E cabivel. por disposicio literal de lei, a incidéncia de juios de
mora com base na variagdo da rava Selic, sobre o valor do
imposto aprrade em procedimento de oficio, que deverdo ser
exigidos juntamente com o inposto ndo pago espontaneanmente
pelo connibuinte

MULTA LANCAMENTO DE OQFICIO. ARGUICAQ DE EFEITO
CONFISCATORIO

As multas de oficio ndo  posswem natreza  confiscatoria,
constituindo-se  antes em  instrumento  de  desestindo ao
sistemdarico  inadimplemento  das  obrigagdes  tribuidrias,
atingindo, por via de consequiéncia, apenas os comribuintes
infiatores. em nadea afetando o sujeito passivo cumpridor de suas
obrigagdes fiscais

"W
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ARGUICAO ) DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR

Nao se encomtra abrangida pela comperéncia da autoridade
mibutaria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade
das leis, wma ver gue neste juizo os dispositivos legais se
presumem revestidos do cardter de validade ¢ eficdcia, nédo
cabendo, pois, na hipitese, negar-the execugdo

Do RECURSO

Cientificada do Acdrddo de primeira instdncia, em |1/04/2008 (vide AR de

f1. 245 - volume I1), a contribuinte apresentou, em 13/05/2008, tempestivamente, o recurso de
fls. 253 a 281 - volume II, no qual, apds defender a tempestividade do recurso e a
inexigibilidade do depdsite recursal, resume os fatos e expde as razdes de sua irresignagio a
seguir sintetizadas.

l.

I

b3

)
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EXCLUSAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL

Afirma que a apresentagiio do ADA ¢é totalmente desnecessatia para fins de reconhecer
a isen¢do das dreas de preservacdio permanente e de reserva legal, conforme
entendimento ja consolidado pelo Terceiro Conselho de Contribuinte, transcrevendo
precedente sobre o assunto.

Da mesma forma, ndo ¢ necessaria a averbagfio da reserva legal para fins de isengdo,
uma vez que a propriedade encontra-se localizada na regifio denominada Amazdnia

Legal, na qual a reserva legal corresponde a no minimo de 80% da 4rea total da
propriedade

Afirma que as areas de reserva legal e/ou preservaciio permanente ndio sdo isentas do
ITR por estarem citadas em um ato declaratorio, nem muitc menos por estarem
averbadas no Cartério de Registro de [mdveis, mas porque estdo enquadradas na
definigfio legal dada pela Lei n® 4 771, de 1965 (Codigo Florestal).

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA APLICADA
A recorrente alega que a multa aplicada é exagerada, desvirtuando a finalidade da multa
pecuniaria e ferindo o principio constitucional do ndio-confisco, conforme precedentes
judiciais e doutrina que transcreve

IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAQ DA TAXA SELIC
Por fim, a contribuinte discorre longamente sobre a aplicagdio da taxa SELIC, alegando
ter esta carater remuneratdrio e ndo moratério, violando o limite previsto no art. 161 do
Cddigo Tributario Nacional que fixou as taxas de juros a 12% ao ano, ou seja, 1% ao
més, transcrevende jurisprudéncia sobre o assunto.

DA PISTRIBUICAOQ

Processo que compés o Lote n® 05, sorteado e distribuido para esta

Conselhetra na sessio piblica da Segunda Turma da Segunda Camara da Segunda Seciio do
Conselho Administiativo de Recursos Fiscais de 12/04/2010, veio numerado até a f1. 294 -
volume [I (iltima folha digitalizada) '

coebpuilivingia s DA T Uy v AL LI G T S AT S e S s i e b L b
UNid6 F5i elieaminbadb o processo fisico d et Conselhcita ~Recebido apénas 6 drqiivo digital
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Voto

Conselheira Maria Liicia Moniz de Aragiio Calomino Astorga, Relatora.

O recurso € tempestivo e atende as demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Importante destacar que a matéria a ser apreciada por este Colegiado
restringe-se a glosa das dreas de preservagiio permanente e de utilizacio limitando, deixando a
contribuinte de se manifestar quanto as demais alteragdes procedidas da DITR apresentada.

I Necessidade da apresentacio do ADA

Por expressa determinagdo legal, a partir do exercicio 2001, a apresentagio
do Ato Declaratério Ambiental - ADA passou a ser obrigatdria para fins de exclusiio das 4reas
de prote¢@o ambiental, nos termos do §1° do ait 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, com a redacdio dada pela Lei n® 10.163, de 27 de dezembro de 2000:

§1% 4 wilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagea
do ITR ¢ obrigatiria

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, o §7° do art. 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Proviséiia n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nio
revogou tacitamente o paragrafo acima transcrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homologatdrios da declaragio das dreas de preservagio permanente e de reserva legal
e sob regime de servidio florestal ou ambiental. De se ver

Assim, dispde o dispositivo legal em discussio (art. 10, §7°, da Lei n® 9.393,
de 1996):

At 10 4 apuragdio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
achninistragdo tributdria, nos prazes e condicdes estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagdo posterior

[

875 declenragdo para fim de isengdo do ITR relativa s i eas de
que fratam as alineas "o’ e “d"do inciso I, §I% deste artigo,
nda esta sujeita a pidvia comprovagdo por palte do declar ante,
ficando o mesmo  responsdvel pelo pagamento do  imposto
correspondente, cont juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado gne a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis

De acordo com o capul do artigo acima transcrito, o ITR é tributo langado por
homologagiio, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sen

Caterse PEEVIO, exame da-autoridade. administrativa, nos termos. do, art, 150.do Caodigo Tributdrio



A

Nacional — CTN Assim, o §7°, ao dispensar a prévia comprovagio das dreas referidas nas

sl

alineas “a” e “d” do inciso 1l do mesmo artigo, néo estd eximindo o contribuinie de comprova-

las, mas tdo somente da apresentaciio dos documentos comprobaidrios junto com a referida

declaragiio. O contribuinte continua obrigado a comprovar as dreas de protegiio ambiental
e “d” do inciso H para fins de gozo da isengfio, nos termos da

[ L1
a
legislac@io vigente, quando da averiguagdo da veracidade das informacdes declaradas. Tal
entendimento estd de acordo com a esséncia do lancamento por homologacio
e "d"do inciso I, §1% deste artigo

referenciadas nas alineas
‘a

Muito embora alguns entendam que a/ Jdeclaragdo para fim de isengdo do
[..] "mencionada no art. 10, §7%, da Lei n* 9.393, de 1996, seja a DITR, declaraciio em que se

[TR relativa as dreas de gue tratam as alineas
apura o imposto devido, existe oulta interpretaciio nesse caso.
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

— IBAMA, d1gic federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio

ambiente (art.6, inciso [V, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiv ao ADA cardter

de “declaragdo indispensavel ao reconhecimento das dreas de preservagdo permanente ¢ de

no ADA, efetuara as avaliagdes e conferéncia, encaminhando-o & Receita Federal”,
fiscalizador responsavel  pelo

o [IBAMA drgfo
reconhecimento das dreas de prote¢do ambiental, por meio da emissfio do ADA, a “declaragio

utilizacdo limitada para fins de apuragdo do ITR”, conforme disposto no art. 1° da Portatia
sendo

para fim de isenglio do ITR” relativa as dreas isentas é a declaragdo feita pelo contribuinte ao

orgdo ambiental a partiv da qual é emitido o ADA, a qual “ndo estd sujeita 3 prévia

ey
IBAMA n® 162, de [8 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2% e §§, da referida portaria, o
ADA € um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impresséo, expedicio e controle
que “sera preenchido pelo interessado, onde o contetido das declaragcdes sera de inteira
responsabilidace do declarante’ cabendo aquele 0rgdo, “ao receber as informagdes contidas
e

Assim,
Nesse sentido, ja existia orientagio do IBAMA de que, por ocasido do

comprovagiio por parte do declarante™,
recebimento do formulario do ADA, niio cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatdrias
das declaragdes nele contidas ou solicitagfio de procedimento complementar, documento, mapa
ou agélo de seu declarante, ficando a avaliagfio e conferéncia para momento posterior (art. 42 da

Cabe lembrar que o ADA emitido a partir das informacgdes prestadas pelo
eferivamente

§ 5% Apos a vistoria. realizada por amostragem. caso os daclos
i o8

Portaria IBAMA n® 152, de 10 de novembro de 1998)
declarante serd objeto de homologagiio posterior por parte do IBAMA, que lavrara de oficio
disposto no art. 17-0, §5% da Lei n® 6. 938, de 1981:
coincideam

novo ADA, sempre que verificar inexatiddo das mformacdes nele contidas, nos termos do

+ ﬁ*

do ADA ndo
levantados pelos técnicos do Tbama, estes lavrardo. de oficio,
nove ADA, contendo os dados reais. o qual serd encaminhade

colsiantes
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis
(Redagdo dada pela Lei i* 10,163, de 27 12 2000)
Diante do que acima se expds, forcoso concluir que, a partir do exercicio
2001, ¢ necessaria a apresentaciio do ADA para que o contribuinte possa excluir da drea
Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente, cumpre lembrar que

tributével as areas de proteciio ambiental.

igsses:nao:tém cardter-vincnlante, valendo-apenas-entre as-partes,. ainda:que existam decisdes
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reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questdio em discussiio estiver sumulada, nos
termos do art. 72 do Anexo Il do Regimento Interno do Conselho Administrative de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de
23/06/2009), ¢ que o Conselheiro estd obrigado a adotar o entendimento sumular

A Stmula n® 41 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
em vigor desde 22/12/2009, dispondo que “4 ndo apresentacdo do Ato Declaraidrio
Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou érgdo conveniado, néo pode motivar o langamento
de oficio”, aplica-se (%o somente aos fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000,
enquanto que o presente lancamento refere-se ao exercicio 2001.

Destarte, ndio havendo a contribuinte apresentado ADA informando as areas
de interesse ambiental a serem excluidas da 4rea tributdvel, mantém-se a glosa efetuada.
2 Averbacio da reserva legal

Para fins de apuragiio do ITR, excluem-se, dentre outras, as dreas de reserva
tegal, conforme disposto no art. 10, § 1%, inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 1996, verbis:

Art 10 [

& 1% Para os efeitos de apuragéo do ITR. considerar-se-d-

[

{1~ area wiburcvel. a drea total do iindvel, menos as dieas

a) de preservagdo penmanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo
dada pela Lei n® 7 803, de 18 de julho de 1989,

-

A let tributdria reporta-se ao Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965}, no qual se deve buscar a defini¢fio de reserva legal (art. 12, §22 inciso II):

Art 1%

$2% Para os efeitos deste Codigo, entende-se por (Incluido pela
Medidea Provisoria n” 2 166-67, de 2001)

[

Hi- Reserva Legal  drea localizada no  interior de wma
proprivdade  ou posse rwal, excetnada a de preservacéo
permaiiente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabifitacdo dos processos ecoldgicos. a
conservagdio da hiodiversidade ¢ ao abrigo e protegdo de fauna e
flora nativas, (Incluido pela Medida Provisoria n* 2. 166-67, de
2001)

L]

O Codigo Florestal define, ainda, percentuais minimos da propriedade rural

drenie quesdevem ser.destinados-d reservarlegal, para-cada ‘regidosdo pais(art: 16, incisos I a IV),

-i»%f

f;i*
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assim como determina que a referida drea seja averbada a margem da inscrigfio da matricula do
imdvel no Cartdrio de Registro de Imoveis (art. 16, §8%)

Como se percebe, diferentemente da area de preservacio permanente, em gue
a demarcaciio de tais dreas encontra-se na lei ou em declaragio do Poder Phblico, no caso da
reserva iegal, a lei fixa apenas percentuais minimos a serem observados, cabendo ao
proprietario/possuidor escoiher qual drea de sua propriedade serd reservada para protecdo
ambiental

A simples obseiviincia dos percentuais minimos estabelecidos na lei ndo
garante o beneficio fiscal, pois somente com a averbagiio delimita-se a drea de reserva legal
sobre a qual passa a ser vedada qualquer alteracdio na “sug destinacdo, nos casos de
transmiss@o, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagéo da drea " (art. 16, §82, do
Cddigo Florestal).

Convém lembrar, ainda, que “os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
fransmitidos por atos entre vivos, 56 se adquirem com o registro no Cartorio de Registro de
Iimdveis dos referidos titwlos (arts 1 245 a [ 247), salvo os casos expressos neste Codigo ™ (art.
1.227 do Cédigo Civil). Assim, somente a partir da averbacio da reserva legal no Cartério de
Registro de Imdveis ¢ que o uso da area corresponde fica restrito s normas ambientais,
alterando o direito de propriedade e influindo diretamente no seu valor. Néo se trata, portanto,
de mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo

O entendimento acima exposto ja foi defendido com muita propriedade no
julgamento do Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB no Suptemo Tribunal Federal — STF
(publicado no Didrio de Justi¢a de 28/04/2000), pelo Ministio Septilveda Pertence, que a seguir
transcreve-se:

A guestdo. portanto, ¢ saber, a despeito de nio averbada se a
darea correspondente & reserva legal deveria ter vido excliida da
crea aproveitdavel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, pardagrafo. da Lei
8 629793, tende em vista o disposto no art 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria

Dizoart 10

At 10 Para efeito do que dispie esta lei, consideram-se néo
aproveitdvels

()

IV - as qreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa & conservagdo dos recursos
naturals ¢ a preservagdo do meio ambiente

Entendo que exse dispositive ndo se refere a wna fragde ideal do
imavel, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde que
sefam conlecidas as dieas de efetiva preservacdo permanente e
as profeeidas pela lepistacdo_ambiental devem ser tidas como
aproveitadas,  Assim,_por _exeniplo. _as _mmatas _ciliares,  as
nascentes, as margens de cursos de agna, as dreas de encosia, os
mangyezais,

A reserva legal ndo ¢ uma _abstracdo matemgatica. Ha de ser
entendida como uma parie determinada do imovel,
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Sem que _esteja identificada, ndo 6 possivel _saber se o
proprietdrio vem cumprindo as gbricacdes positivas ¢ neeativas
gue a legislacdo ambiental e impae.

Por outre lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se efa ndo foi medida e demarcada, em case de divisdo
ou desmembramento de imével, o que dos novos proprietdrios ¢
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sta parte

Desse modo, a cada nova diviséo on desmembr amento, haveria
mma  diminuicdo do  tamanho  da reserva. proporcional
diminuicdo do tamanho do imével, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinacfio nos casos de
transinissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Estou assim em gue, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n® 4 771/65 ndo existe a reserva legal (os
destagires ndo constam do original)

Conelui-se, assim, que a lei tributdria ao se reportar ao Codigo Florestal, ests
condicionando, implicitamente, a ndo tributagio das dreas de reserva legal a averbagdo a
margem da matricula do imével, pois trata-se de ato constitutivo sem o qual niio existe a area
protegida.

Quanto ao prazo para o cumprimento dessa exigéncia especifica, cabe
lembrar que o lancamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da obrigacéo,
conforme disposto no art. 144 do CTN, e que fato gerador do ITR o dia 1% de janeiro de cada
ano (o art. 1%, caput, da Lei n® 9.393, de 1996). Dessa forma, conchui-se que a averbagido da
area de reserva legal & margem da matricula do imével deve ser efetivada até a data do fato
gerador da obrigacfo tributdria, para fins de isengdo do ITR correspondente.

Por fim, cabe lembrar que no caso de posse, o Cédigo Florestal permite que a
reserva legal seja assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor
com o orgio ambiental estadual ou federal competente, no qual esteja consignado, no minimo,
sua localizag@io e caracteristicas ecoldgicas bésicas e a proibi¢do de supressio de sua vegetacdo
(art. 16, §10).

Vale mencionar, também, o art. 12, §1° Decreto n® 4.382, de 19 de setembro
de 2002, que consolidou toda a legislagio do ITR, assim dispondo quante a averbagdo da
reserva legal (grifei):

Are 12 SGo dreas de reserva leeal aguelas aver badas & mar gem
da_inscricdo de matricula do imdvel, no registro_de imdveis
competente, nas guais € vedada a supressao da coberturg
vegelal, admitindo-se apenas sua wtilizagdo sob regime de
mianejo florestal sustentavel (Lei n® 4 771 de 1963, art 16, com
a redagdo dada pela Medida Provisria n®2 166-67, de 2001)

$1% Para efeito da legislagdo do TTR, as dreas a que se 1efere o
caput deste artigo devem estar_averbadas na data de ocorréncia
do respective fato gerador
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Visto que nfio houve a averbagiio de reserva legal, deixou a contribuinte de
cumpri mais um requisito necessario a isenciio da referida ares,

3 Multa de Oficio

Inicialmente, quanto a alegacfo de violagfo ao principio constitucional do
ndo-confisco, verdade ¢ que, em se tratando de falta de pagamento ou recothimento de tributo,
apurada em procedimento de oficio, a autoridade lancadora deve aplicar a muita de
lancamento de oficio, prevista no art. 44 da Lei n® 9 430, de 27 de dezembro de 1996, nio
podendo deixar de aplicd-la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio. A multa de moia de
20% s6 poderia ser aplicada se o presente crédito tributario nfio decorresse de um langamento
de oficio, mas sim de wm procedimento de iniciativa do proprio sujeito passivo, no qual a Gnica
infragiio cometida fosse o atraso de recolhimento.

De tal sorte, como as muitas de oficio estdo previstas em ato legal vigente,
regularmente editado {art. 44 da Lei n® 9430, de 1996), descabida mostra-se qualquer
manifestacio deste Colegiado no sentido do afastamento de sua aplicagiio/eficacia, pois com
relagBo a [egalidade ou inconstitucionalidade da Lei Tributaria, a matéria ja se encontra

sumulada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, de aplicagdo obrigatoria
desde 22/12/2009:

Sunla CARF N°2

O CARF ndo € competente para se prommelar sobre o
inconstitncionalidade de lei tributdria

4  Taxa Selic

Na verdade, a exigéncia dos juros apurados a partit da Taxa SELIC estd
prevista, de forma literal, no artigo 13 da Lei n® 9 063, de 20 de junho de 1995 e no § 3% do art
61 da Lei n® 9.430/1996, ndo havendo como afastd-la sem expurgar, também, tais dispositivos
literais de lei. Ademais, esta matéria j4 se encontra pacificada no &mbito deste Tribunal
Administrativo, nos termos da Stmula n® 4 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
em, em vigor desde 22/12/2009:

Stimula CARF n® 4: A partiv de 1* de abril de 1995, os juros
maoratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secreiaria da Receita Federal sdo devidos. no periodo de
inadimpléncia, & rxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custdelia - SELIC para titulos federais

Destarte, hd que se referendar o feito fiscal naquilo que se relaciona com a
aplicacfio da Taxa SELIC como juros de mora.

5  Conclusio

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento 20 recurso.
(Assinado digitalmente)

Maria Lucia Moniz de Aragao Calomino Astorga




