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FRANCISCO CARDOSO ALVES

DRIJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1999

ITR. AREA_ DE RESERVA LEGAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

Tendo sido objeto de fiscalizagdo e ndo tendo logrado comprovar
a corregdo de todas as informagdes prestadas na DITR/1999,
impde-se a manutengdo parcial do langamento de oficio, nos
termos da do artigo 14, da Lei n® 9.393/1996.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir a drea de
reserva legal, nos termos do voto da redatora designada. Vencidos os Conselheiros Luciano
Lopes de Almeida Moraes, relator e Marcelo Ribeiro Nogueira que davam provimento integral.
Designada para redigir o acdrddo a Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Presidente em Exercicio e Redatora Designada
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Mércia Helena Trajano D'Amorim, Ricardo Paulo Rosa e Maria Regina Godinho de Carvalho
(Suplente). Ausentes os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo
Affonseca de Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria

Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgéo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infra¢do de fls. 04/09, no qual ¢é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 1999, relativo ao imével
denominado “Gleba Francisco Alves”, localizado no municipio de Sdo
Félix do Xingo - PA, com drea total de 1.812,0ha, cadastrado na SRF
sob o n° 4.161.183-7, no valor de RS 9.339,92 (nove mil, trezentos e
trinta e nove reais e noventa e dois centavos), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 30/09/2003,
perfazendo um crédito tributdrio total de R$ 22.857,58 (vinte e dois mil
oitocentos e cingiienta e sete reais e cingiienta e oito centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagoes
declaradas na DITR/1999 ¢ dos documentos coletados no curso da
agdo fiscal, conforme demonstrativo Descri¢io dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls 06, ¢ Demonstrativo de Apuragdo do ITR, fls
07, a fiscalizagdo apurou as seguintes infragoes:

- exclusdo, indevida, da tributagio de 1.812,0ha de drea de
preservagdo permanente;

3. A exclusdo indevida, conforme Descri¢io dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls 06, tem origem na falta de apresentagdo dos
documentos comprobatdrios de que a drea de preservagdo permanente
atendia aos requisitos legais para ser considerada drea ndo tributavel
pelo ITR.

4. O Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 17/10/2003, conforme AR de fls. 20.

5. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
14/11/2003, a impugnagao de fls. 22/30, alegando, em sintese:

I — “0O que motivou a agao fiscal na Declaragio do ITR/1999, foi erro
no preenchimento da mesma, o que ndo ¢é raro acontecer e é
perfeitamente  compreensivel quando se trata de documentos
preenchidos por pessoas que ndo vive o dia-a-dia da nossa legislagdo,
no caso agricultores. A inteng¢do do impugnante foi de informar ao
governo que o imovel rural em referéncia, estava na ocasido (1999) e
continua até hoje com a sua mata totalmente intacta, inalterada e no
estado que a natureza deixou. Nao houve ma fé ¢ nem interesse em dar
prejuizo tributario a Unido.”;

II — “Em consegiiéncia da distdncia entre as terras pertencente ao
Municipio de Sao Félix do Xingu, Estado do Pard e a residéncia do

impugnante — Municipio de Novo Itacomoli, Estado do Parand, nﬁo[

foi possivel providenciar a referida averbagdo da Reserva Legal,
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anteriormente. Contudo, o fato da averbagdo ter sido feita
posteriormente, ndo pode o nobre Auditor concluir que a Reserva
Legal nao existia na ocasido da apresentagio da DITR/1999, inclusive
porque a area de terras em referéncia continua como a natureza

’

Sormou, totalmente inalterada.”;

1l — “Também ndo foi aceito o Ato Declaratorio Ambientul —
processo: 1500005781-7, o que é lamentivel, o nobre auditor nem
tomou conhecimento do referido documento.’”’;

IV — "0 que ndo se pode aceitar é que um erro no preenchimento da
declaragdo do I. T. R. (preenchimento feito por pessoa que desconhece
totalmente a legislagido) ndo possa posteriormente ser corrigido,
cometendo injustica e prejudicando violentamente o agricultor.”;

V — “Os documentos apresentados ( Certiddo emitida pelo Cartorio
de Registro de Imoveis onde consta a averbagdo da Reserva Legal e o
Ato Declaratorio Ambiental) provam que houve erro no preenchimento
da DITR/1999, e que o mesnio deve ser corrigido.”;

VI — “Entendemos que a presente exigéncia fiscal é totalmente
improcedente, inclusive a jurisprudéncia administrativa também ndo
acolhe esse tipo de langamento, conforme se observa nas ementas dos
Acdérddos do Terceiro Consello de Contribuintes:”’;

VII — “Apds os esclarecimentos, ndo ficam dividas que realmente
houve erro no preenchimento da DITR/1999, ¢ o mesmo deve ser
corrigido. Em ultimo caso, persistindo a duvida por parte do auditor,
seria o cuso de se fuzer uma diligéncia ao imovel rural em referéncia
para eliminar qualquer divida existente e comprovar a efetiva
conservagio da cobertura arbérea (Reserva Legal, Area de
Preservagio Permanente e Areas Inaproveitaveis), a fim de evitar
injustiga fiscal”,

VIII — “concluimos que a exorbitante carga (ributdria existente em
nosso pais, e que o auto de infragdo lavrado contra o impugnante,
viola o inciso IV, artigo 150 da Constitui¢ao Federal, e que, pelo seu
elevado valor, a importancia lavrada néo possa ser paga com a renda
do impugnante, mas sé possa ser quitada com o produto da venda do
proprio patriménio do mesmo.”,

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Recife/PE indeferiu o pleito da recorrente, conforime Decisdo DRJ/REC n® 16.026, de
14/08/2006, fls. 32/44, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.
Para que a drea de preservagdo permanente seja considerada como
drea ndo tributavel pelo ITR, ¢é necessario, primeiro, que atenda as
exigéncias da Lei n°4;771, de 1965, para ser caracterizada como drea
de preservagdo permanente e, segundo, que apresentg a SRF o Ato
Declaratério Ambiental - ADA protocolado no Ibama.
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AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusdo de
area declarada como de reserva legal da area wributavel do imoével
rural, para efeito de apuragio do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento dela pelo Ibama ou por orgdo delegado através de
convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles orgaos,
no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR e a
averbagdo @ margem da inscri¢ido de matricula do imovel, no registro

de imoveis competennte.,

Langamento Procedente.

As fls.48 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 49/63, tendo sido dado, entdo,
seguimento ao mesmo.

E o relatorio. .
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Yoto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Discute-se neste processo a tributagdo de dreas de reserva legal e de preservagio
permanente.

Apesar de durante o processo o recorrente ter dito que parte seria de preservacdo
permanente e parte reserva legal, para em sede de recurso voluntério dispor que toda a 4rea
seria de reserva legal, entendo que o feito pode ser julgado no estado em que se encontra.

Tal decisdo tem como fundamento o fato de que toda a area é declarada como de
utilizac@o limitada, seja a titulo de reserva legal, seja a titulo de preservacdo permanente.

Minha posi¢fo sobre o tema converge ao entendimento da Camara Superior de
Recursos Fiscais, qual seja, de que, independentemente de qualquer prova, o § 7° do artigo 10
da Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a dispor que
mera declarag@o do contribuinte basta para comprovar a existéncia das areas de preservagdo
permanente ¢ de reserva legal:

§7° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo esta
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

II - area tributavel, a darea total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1\965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;
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foi realizado.

b) de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior,

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse

ecolégico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal,

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrério, o que ndo

Este é o entendimento do Conselho de Contribuintes:

Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 130.434

Acérdao: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.

A declaragdo do recorrente, para fins de isen¢do do ITR, relativa a
area de preservagdo permanente, ndo esta sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispoe o art. 10,
pardgrafo 1, da Lei n.” 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo ¢
verdadeira, sem prejuizo de outras san¢ées aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imével,
ou a averbagdo feita alguns meses apés a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si s0, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo
de tal drea na apuragdo do valor do ITR.

DADO PROVIMENTO AO RECURSO para descartar a exigéncia da
apresenta¢do da ADA, bem como da averba¢do da RESERVA LEGAL
para fins de isengdo do ITR.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n® 301-127.373 este
mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator, Hustre

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alegag¢des do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddio recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preserva¢do Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
areas.

CC03/C02
Fls. 78
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Em face do exposto, entendo deva ser afastada a glosa das areas de reserva legal
€ preservagdo permanente.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008

LUCIANO LOPES : LMEIDA MORAES - Relator
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Voto Vencedor

Conselheira Rosa Maria de Jesus Da Silva Costa de Castro, Redatora Designada

Conforme muito bem relatado pelo meu i. Colega, o presente processo trata de
exigéncia fiscal, referente ao ITR/99, decorrente de: (i) falta de averbagdo no registro
imobiliario de 4rea de reserva legal a época do fato gerador; e, (ii) intempestividade do Ato
Declaratorio Ambiental das areas de reserva legal e de preservagdo permanente de imdvel rural
pertencente ao contribuinte em epigrafe (doravante denominado Interessado).

A matéria em tela, em realidade, trata de questdo sobejamente conhecida por
este Conselho de Contribuintes.

1) Preservacio Permanente

A argumentacdo da instancia julgadora a quo para manter o langamento centrou-
seno art. 10, § 4°, da IN/SRF n° 43, de 07/05/199 (com redagdo dada pelo artigo 1° da IN/SRF
n° 67, de 01/09/1997), segundo o qual se depreende que, para fins de isen¢@o do ITR, mister se
faz a protocolizagdo tempestiva, pelo contribuinte, de Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nada obstante, como ¢ cedi¢o, a “obrigatoriedade” de ratificagdo pelo IBAMA
da indicac¢do das areas de preserva¢do permanente (criada pela Instru¢do Normativa/SRF n°
67/97) somente passou a ter previsdo legal com a edi¢do da Lei n® 10.165/2000, a qual alterou
o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulag@o e aplicagdo). Apenas a partir da edig@o
daquele diploma legal (lei em strictu sensu) € que o ADA passou a ser obrigatdrio para efeito
de exclusdo da base de célculo do ITR das areas de preservagdo permanente, de utiliza¢do
limitada (4rea de reserva legal, area de reserva particular do patriménio natural, drea de
declarado interesse ecoldgico) e de outras dreas passiveis de exclusdo (4rea com plano de
manejo florestal e area com reflorestamento).

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagdo’:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
buse em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

(..)

§ I* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria.” (Grifo nosso)

' A redacio anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizacido do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragdo trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para fruigio da isengao.
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A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Provisoria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001 (que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da Lei n°® 9.393/96), que
neste caso ndo se mostra relevante, € certo que a época do fato gerador ndo havia determinagdo
de prazo para a apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as
areas de preservagdo permanente e reserva legal.

Por conta dessa dinamica legislativa e da interpretag@o sistémica do direito,
entendo inaplicavel ao caso concreto a exigéncia do ADA para fins de comprovagéo da area de
preservacdo permanente e da area de utilizagdo limitada declarada pelo Interessado na DITR do
exercicio de 1999.

No entanto, ainda que a apresentagdo do ADA ndo seja exigivel, fato ¢ que o
Interessado foi regularmente intimado para apresentar documentos necessarios & comprovagao
das declaragdes constantes da DITR/1999.

Nada obstante. o Interessado nfo loerou comprovar, de forma idonea, suas

alegacoes.

Com efeito, nos termos do § 4° do art. 3° da Lei n® 8.847/94, o Laudo Técnico de
Avaliagdo devera ser emitido por profissional habilitado ou empresa de reconhecida
capacita¢do técnica, devidamente anotado no CREA e que demonstre o atendimento aos
requisitos das Normas da ABNT n° 8799 (a qual fixa as condigdes exigiveis para a avaliagdo de
iméveis rurais dos seus frutos e dos direitos sobre os mesmos, € tem por objetivo: classificar a
natureza dos imoveis rurais, dos seus frutos e dos direitos a avaliar; instituir a terminologia, as
convergdes € as notagdes em trabalhos avaliatérios desta espécie; definir a metodologia bésica
aplicavel as mesmas avaliagdes; fixar os niveis de precisdo das avaliagdes em referéncia;
estabelecer os critérios a serem usados nos trabalhos avaliatorios; prescrever diretrizes para
apresentagdo de laudos. Deve ser aplicada em todas as manifestagdes escritas de trabalhos que
caracterizem valor de imoveis rurais, de seus frutos ou de direitos sobre os mesmos).

Nada obstante, a documentagdo apresentada ndo cumpre com sequer uma das
determinagBes contidas na citada norma legal, o que a torna insubsistente para os fim de
comprovar os argumentos aduzidos pelo Interessado.

2) Rescerva Legal

Quanto a area de utilizagdo limitada (reserva legal), reputo que a averbagdo a
margem da matricula do imoével é prova suficiente a autorizar a isen¢do, até mesmo porque
somente com a edi¢do do Decreto n° 4.382/02, em seu artigo 12, §1°, nasceu legalmente a
exigéncia de que averbagdo ocorra até a data do fato gerador.

Por todo o exposto, voto no sentido de prover parcialmente o apelo do
Interessado para excluir do valor tributavel, aquele referente a area de reserva legal.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008
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ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Redatora Designada



