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Recorrente = MARCELO ADALBERTO ALVES

Recorrida  DRIJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

EXERCICIO: 1999
ITR. RESERVA LEGAL E PRESERVACAO PERMANENTE.

Tendo o contribuinte trazido aos autos provas consideradas
suficientes para comprovar o atendimento dos requisitos legais
para o reconhecimento do direito & exclusdo das areas de reserva
legal e preservagdo permanente, deve ser dado provimento ao
recurso voluntario e afastar a exigéncia fiscal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do redator
designado. Vencidos os Conselheiros Mércia Helena Trajano D'Amorim, relatora, Corintho
Oliveira Machado e Ricardo Paulo Rosa que negavam provimento. Designado para redigir o
acorddo o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Os interessados acima identificados recorrem a este Conselho de Contribuintes,
de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife/PE.

Por bem descrever os fatos ocorridos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que
transcrevo, a seguir:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
04/09, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio
1999, relativo ao imével denominado “Lote 06 Setor E”, localizado no municipio de Sdo Félix
do Xingo - PA, com drea total de 2.970,0ha, cadastrado na SRF sob o n°4.161.181-0, no valor
de R$ 15.315,20 (quinze mil, trezentos e quinze reais e vinte centavos), acrescido de multa de
langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 30/09/2003, perfazendo um crédito
tributdrio total de R 37.480,88 (trinta e sete mil quatrocentos e oitenta reais e oitenta e o0ito
centavos).

2. No procedimento de andlise e verificacdo das informagdes declaradas na
DITR/1999 e dos documentos coletados no curso da agdo fiscal, conforme demonstrativo
Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, fls 06, e Demonstrativo de Apuragdo do IR, fls
08, a fiscalizagdo apurou as seguintes infragoes:

a) exclusdo, indevida, da tributagdo de 2.970,0ha de area de preservagdo
permanente;

3. A exclusdo indevida, conforme Descrigé@o dos Fatos e Enquadramento Legal,
fls 06, tem origem na falta de apresenta¢do dos documentos comprobatorios de que a drea de
preserva¢do permanente atendia aos requisitos legais para ser considerada drea ndo
tributavel pelo ITR.

4. O Auto de Infracdo foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado
ciéncia em 05/11/2003, conforme AR de fls. 30.

5. Nado concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
14/11/2003, a impugnagdo de fls. 32/37, alegando, em sintese:

I - “O que motivou a agdo fiscal na Declaragdo do ITR/1999, foi erro
no preenchimento da mesma, o que ndo é raro acontecer e é
perfeitamente compreensivel quando se trata de documentos
preenchidos por pessoas que ndo vive o dia-a-dia da nossa legislagdo,
no caso agricultores. A inten¢do do impugnante foi de informar ao
governo que o imovel rural em referéncia, estava na ocasido (1999) e
continua até hoje com a sua mata totalmente intacta, inalterada e no
estado que a natureza deixou. Ndo houve ma fé e nem interesse em dar
prejuizo tributario a Unido. ",

II — “Em conseqiiéncia da distincia entre as terras pertencente ao
Municipio de Sdo Félix do Xingu, Estado do Para e a residéncia do
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impugnante — Municipio de Novo Itacomoli, Estado do Parand, ndo
foi possivel providenciar a referida averbagdo da Reserva Legal
anteriormente. Contudo, o fato da averba¢do ter sido feita
posteriormente, ndo pode o nobre Auditor concluir que a Reserva
Legal ndo existia na ocasido da apresentagdo da DITR/1999, inclusive
porque a drea de terras em referéncia continua como a natureza
Jformou, totalmente inalterada. ",

III — “Também ndo foi aceito o Ato Declaratorio Ambiental —
processo: 1500005781-7, o que é lamentdvel, o nobre auditor nem
tomou conhecimento do referido documento.”’;

IV — “O que ndo se pode aceitar é que um erro no preenchimento da
declaragdo do I. T. R. (preenchimento feito por pessoa que desconhece
totalmente a legislagdo) ndo possa posteriormente ser corrigido,
cometendo injustica e prejudicando violentamente o agricultor.”;

V — “O Laudo do Técnico, a Certiddo emitida pelo Cartorio de
Registro de Imoveis onde consta a averbagdo da Reserva Legal e o Ato
Declaratorio Ambiental, provam que houve erro no preenchimento da
DITR/1999, e que 0 mesmo deve ser corrigido.”;

VI — “Entendemos que a presente exigéncia fiscal é totalmente
improcedente, inclusive a jurisprudéncia administrativa também ndo
acolhe esse tipo de langamento, conforme se observa nas ementas dos
Acorddos do Terceiro Conselho de Contribuintes:”’;

VII — “Apds os esclarecimentos, ndo ficam duvidas que realmente
houve erro no preenchimento da DITR/1999, e o mesmo deve ser
corrigido. Em ultimo caso, persistindo a duvida por parte do auditor,
seria o caso de se fazer uma diligéncia ao imovel rural em referéncia
para eliminar qualquer duvida existente e comprovar a efetiva
conservacio da cobertura arbérea (Reserva Legal, Area de
Preservagdo Permanente e Areas Inaproveitaveis), a fim de evitar
injustica fiscal ",

VIII — “concluimos que a exorbitante carga tributdria existente em
nosso pais, e que o auto de infragdo lavrado contra o impugnante,
viola o inciso IV, artigo 150 da Constitui¢do Federal, e que, pelo
seu elevado valor, a importdncia lavrada ndo possa ser paga com
a renda do impugnante, mas s possa ser quitada com o produto
da venda do proprio patriménio do mesmo.”.

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos
termos do acdorddo DRJ/REC n® 11-16.020, de 14/08/2006, as fls.
48/61, proferida pelos membros da 1° Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Recife, cuja ementa dispie, verbis:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR

Exercicio: 1999

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.
Para que a drea de preservagdo permanente seja considerada como
drea ndo tributdvel pelo ITR, é necessdrio, primeiro, que atenda as
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exigéncias da Lei n° 4,771, de 1965, para ser caracterizada como drea
de preservagdo permanente e, segundo, que apresente a SRF o Ato
Declaratorio Ambiental - ADA protocolado no Ibama.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A exclusdo de
drea declarada como de reserva legal da drea tributdvel do imovel
rural, para efeito de apurag¢do do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento dela pelo Ibama ou por orgdo delegado através de
convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles orgaos,
no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DIIR e a
averbagd@o a margem da inscrigdo de matricula do imovel, no registro

de imoveis competente.

Langamento Procedente.”

Regularmente cientificado, do Acoérddo proferido, o Contribuinte,
(:) tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 66/74, no qual, basicamente, reproduz as
razdes de defesa constantes em sua pega impugnatoria.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, a fl. 95.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razédo pela
qual merece ser conhecido.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio de 1999, referente ao imével denominado “Lote 06 Setor E”,
localizado no municipio de S@o Félix do Xingo — PA.

O contribuinte foi intimado a apresentar, em relagdo a area de preservagdo
permanente, “laudo técnico emitido por Engenheiro Agrénomo ou Florestal, Ato do Poder
Publico que assim a declara, Certiddo do IBAMA ou de outro érgdo publico ligado a
preservagdo florestal ” e “Ato Declaratorio Ambiental - ADA”.

O contribuinte apresentou: protocolo do ADA, a fl. 19, e ADA, a fl. 20, onde
consta 494,0 ha de area de preservagdo permanente e 2.376,0 ha de area de reserva legal,
protocolado no Ibama em 15/10/2002; laudo Técnico de 01/10/2002, fls. 21/26; cépia das
Folhas-029 do Livro n® 2.530, do Cartério de Registro de Imdveis de Sdo Félix do Xingu — PA,
onde consta averbagio de uma drea de 2.970 ha de propriedade de Idacir Felipetto, em
13/07/2002, fl. 28.

Foi lavrado, portanto, o Auto de Infragdo, glosando as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal.

Passo a andlise das areas declaradas como de Preservagdo Permanente e reserva
legal.

O art. 10 da Lei n° 9.393/96, dispGe:

"Art, 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
1 - de preservagdo permanente;

II - de utilizacdo limitada.

(.)

§ 4° - As areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuragdo do ITR,
observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratdrio
do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da inscrigdo da
matricula do imovel no registro de imédveis competente, conforme
preceitua a Lei n°4.771, de 1965,
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II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar recalculando o ITR devido.

No entanto, a Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7° no art.
10 da Lei n° 9.393/96, que determina que para gozar da isengdo do ITR basta a simples
declaragd@o do interessado, sendo que, no caso de a mesma néo ser verdadeira, o imposto sera
acrescido de juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangGes aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001 (posterior, portanto, ao fato
gerador do ITR/1999, tendo em vista que o art. 1°, caput, da Lei n° 9.393/1996, estabelece
como marco temporal do fato gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano), deve ser
aplicada, em decorréncia da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele paragrafo dispde que as areas
de preservagao permanente e de reserva legal, para fins de iseng¢do do ITR, ndo estdo sujeitas 4
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, isto significa que o mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, nio precisa “juntar” aquela declaragdo os comprovantes da existéncia das citadas
areas.

“Ndo estar sujeito & comprovagdo prévia” significa, textualmente, ndo precisar
juntar, a declaragdo, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consondncia com a legislagdo de regéncia, ou seja, as dreas
de preservagio permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes € as dreas
de Reserva Legal devem estar averbadas, 2 margem da inscri¢do da matricula do imével, no
Registro de Iméveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributéria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagdo dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo, mas este “documento probatério” deve se
referir & data de ocorréncia do fato gerador.

Paralelamente, entendo que, & época dos fatos, a apresentagio do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA — poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque o Ato Declaratério Ambiental, que passou a ser obrigatério com a
publicagdo da Lei n° 10.165, de 27/12/2000, para aqueles contribuintes que desejarem se
beneficiar da isengdo de determinadas areas, na apuragdo do ITR, representava, a época,
quando do protocolo de seu requerimento, uma mera declaragdo do préprio interessado sobre
as referidas é4reas, sendo que, somente apés vistoria do imdvel por técnicos do IBAMA
(realizada por amostragem), aquelas informagGes seriam confirmadas, ou ndo.

Outros documentos probatérios dos dados informados em sua declaragfo
poderiam ter sido apresentados no que se refere a existéncia da 4drea declarada como de
Preservagdo Permanente, por exemplo, laudo técnico sobre o imdvel objeto da lide, da lavra de
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profissional legalmente habilitado (nos termos previstos na legislagdo de regéncia), memorial
descritivo do imovel rural, mapas, plantas do imovel, fotos aerofotogramétricas, entre outros,
enfim, documentos que viessem a certificar a existéncia das ireas de preservagdo permanente
declaradas, informando, por exemplo, a existéncia de rios, corregos, nascentes, etc.

No caso especifico, o recorrente trouxe aos autos, laudo Técnico de 01/10/2002,
fls. 21/26, porém com referéncia ao periodo de 01/1996 a 01/1997 e sem a devida ART.

Quanto a exigéncia da averbagdo da area de utilizagdo limitada/reserva legal a
margem do seu registro imobiliario esta prevista, originariamente, no § 2° do art. 16, da Lei n°
4.771/1965 (Codigo Florestal), com a redagdo dada pela Lei n° 7.803/1.989.

A Lei n° 9.393/1.996 est4 condicionando, implicitamente, a nfo tributagdo das
areas de reserva legal ao cumprimento dessa exigéncia — averbagdo a margem da matricula do
imoével.

Conclui-se, portanto que, para as areas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitdvel do imdvel rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador
do tributo, 0 que néo ocorreu na hipétese destes autos.

Assim sendo, as 4reas de utilizagdo limitada/reserva legal somente serdo
excluidas de tributagéio, se cumprida a exigéncia de sua averbagdo 4 margem da matricula do
imoével, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

Consta, nos autos, copia das Folhas-029 do Livro n° 2.530, do Cartério de
Registro de Imdveis de Séo Félix do Xingu ~ PA, onde observa-se a averbagdo de uma édrea de
2.970ha de propriedade de Idacir Felipetto, em 13/07/2002, a fl. 28, portanto, intempestiva e
em nome de outra pessoa.

Ratificando esse entendimento, que atualmente esse prazo consta expressamente
indicado no paragrafo 1° do art. 12 do Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de 2002
(Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislagdo do ITR, da seguinte forma:

“Art. 12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imdveis competente, nas quais
¢ vedada a supressGo da cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua
utilizacdo sob regime de manejo florestal sustentavel (Lei n® 4.771, de 1965,
art. 16, com a redacdo dada pela Medida Provisdria n°2.166-67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legislacdo do ITR, as dreas a que se refere o caput deste

artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do respectivo fato
gerador.”

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério
interposto, ou seja, manter as glosas das areas de preservagdo permanente e reserva legal,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

e Sl e ey
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Redator Designado

Ousei discordar da ilustre relatora, pois dos documentos trazidos aos autos
observo que a area glosada (i) esta averbada & margem da matricula do imdvel, apesar desta
averbagdo ser posterior ao periodo base da apuragdo do ITR neste processo, (ii) foi confirmada
pelo Laudo Técnico de fls. 21/26, que se refere ao periodo de 01/01/1996 a 01/01/1997 ¢ é
datado de 01 de outubro de 2002, desmembrada em 494,0 hectares de preservagdo permanente
e 2.376,0 hectares de reserva legal, (iii) estd informada no pedido de ADA de fls.19/20 (datado
de 15/10/2002), desmembrada da mesma forma do Laudo Técnico acima referido e (iv) consta
da declaragéo de ITR originalmente apresentada pelo contribuinte.

Tendo em vista o conjunto das provas, VOTO por conhecer do recurso para dar-
lhe integral provimento.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

CELO RIBEIRO NOGUE[RA edator De51gnado



