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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 10218.000732/2003-69
Recurso n°® 136.865

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolugion®  301-2.015
Data 13 de agosto de 2008

Recorrente ANACLETO PANTANO
Recorrida DRIJ/RECIFE/PE

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Ciamara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia a Reparti¢do de
Origem, nos termos do voto do relator.

OTACILIO DANTAY, CARTAXO

Presidente

ODRIGO IRANDA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Jodo Luiz Fregonazzi, Valdete Aparecida
Marinheiro e Susy Gomes Hoftimann.
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RELATORIO

Trata-se dc Recurso Voluntério (fls. 69/92) interposto contra acérddo proferido
pela 1" Turma da DRJ em Recife — PE (fls. 47/59) que considerou procedente em parte o
langamento de ITR exercicio 1999 referente ao imovel rural denominado “Fazenda Sdo Féliz
do Xingu, Lote 14 — Setor C”, inscrito na Receita Federal sob o n° 0.819.948-5.

A ementa do v. acorddo recorrido restou assim transcrita, (fl. 47):

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE
RESERVA LEGAL. A exclusdo de dreas declaradas como de
preservagdo permanente ¢ de reserva legal da drea tributavel do
imovel rural, para efeito de apurag¢do do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento delas pelo IBAMA ou por orgdo delegado através de
convénio, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a
comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles orgdos,
no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

CONTRIBUINTE PROPRIETARIO.

Contribuinte do ITR é o proprietario do imovell rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Assunto: Norma Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1999
Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagao tributaria que disponha sobre a outorga de isen¢dao deve
ser interpretada literalmente.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Néio se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo da inconstitucionalidade
de atos legais ou da ilegalidade dos atos normativos expedidos pela
Secretaria da Receita Federal, uma vez que neste juizo eles se
presumem revestidos do carater da validade e eficdacia, ndo cabendo,
pois, na lipotese, negar-lhe execugdo.

Langamento Procedente

Pela leitura do voto do Ilustre julgador de primeira instancia administrativa nota-
se que foi mantida a glosa das dreas de preserva¢do permanente (1.375,0 ha) ¢ reserva legal
(1.375 ha) declaradas pelo contribuinte em sua DITR/1999.

Em seu Recurso Voluntario, a Recorrente sustenta, em sintese, quec a
comprovagdo das dreas de preservagdo permanente e de utilizag¢fo limitada/reserva legal para o
gozo da isen¢do do ITR prescinde da protocolizagdo tempestiva do ADA junto ao IBMA.
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Pleiteia a aplicagdo retroativa do § 7°, do artigo 10 da Lei 9.393/96, acrescentado pela MP
2.11-67/2001, colacionando precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justiga sobre o tema.

Importante destacar que o Ato Declaratério Ambiental (ADA), datado de
01/10/2003, encontra-se as fls. 14 dos autos, contendo uma area de reserva legal equivalente
a 2.200 ha.

Outrossim, consta a fl. 15 cépia do registro do imdvel onde encontra-se a
averbagio de 80% (oitenta por cento) da area total do imovel, equivalente, portanto, a 2.200
ha, por tratar-se de propriedade situada na Amazodnia Legal, nos terimos do artigo 44 do Cddigo
Florestal.

E o relatorio.



Processo n.° 10218.000732/2003-69 CC03°Col
Resolugdo n.® 301-2.015 Fls. 111

VOTO
Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda, Relator

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A decisdo da DRJ de origem foi no sentido de manter a glosa da drea de 1.375,0
ha e da area de 1.375 ha, declaradas pelo contribuinte como sendo de Utilizagdo Limitada
(Reserva Legal) e de Preservagdo Permanente, respectivamente, sob o fundamento de que a
existéncia das mencionadas dreas ndo restou comprovada, em virtude da ndo apresentagio
tempestiva do Ato Declaratério Ambiental, bem como em razdo da ndo averbagiio das areas de
Reserva Legal, a margem da matricula do imdvel, na data dos fatos geradores do imposto.

Com efeito, restou consignado no v. acorddo ora recorrido que, verbis (fl. 56):

Finalmente, por ndo restar documentalmente comprovada a satisfagdo
da exigéncia de protocolo de ADA no IBAMA ou em drgdos ambientais
estaduais delegados por meio de convénio, no pruzo de até 6 (seis)
meses, contados a partir do término do prazo fixado para a entrega da
declaragdo, para que as areas de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada sejam reconhecidas pela SRF para dedugdo du drea
tributavel e ndo estar averbada dentro do prazo legal a drea de reserva
legal, entendo deva ser mantida a autuagao.

Compulsando-se os autos, nota-se, realmente, que o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) ¢ datado do dia 01/10/2003 (fls. 14) e que a averbagdo a margem da Matricula do
imovel foi realizada em 19/07/2002 (fls. 15).

Deve-se destacar, no entanto, que a exigéncia de averbagdo a margem da
matricula do imodvel a data de ocorréncia dos fatos geradores do ITR como pré-condigido ao
gozo da isen¢do do mencionado imposto ndo encontra amparo legal em nosso ordenamento
juridico.

A mencionada averbagio tem a finalidade de resguardar — distinta do aspecto
tributdrio — a seguranga ambicntal, a conserva¢do do estado das éareas na hipdtese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a responsabilidade
futura de terceiros eventuais adquirentes do imdvel.

Essa ¢ a correta inteligéncia do antigo § 2° do art. 16 do Cddigo Florestal, que
regulava a matéria a época da entrega da DITR, bem como do atual § 8° do mencionado artigo,
com a redacdo dada pela Medida provisoria 2166/2001.

Ademais, existe prova nos autos que o contribuinte realizou a mencionada
averbagdo do imovel em 19 de julho de 2002 (fls. 15), fazendo, jus, portanto, & exclusdo da
area de 2.200 ha, destinada a Reserva Legal, da tributagdo pelo ITR, nos termos do art. 10, §1°,
inciso 1I, alinea “a” da Lei n® 9.393/96.

Nesse sentido, confira-se precedente unanime dessa Egrégia Primeira Cdmara:
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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

Ementa: [TR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE

RESERVA LEGAL. Ndo ha previsdo legal para exigéncia do ADA
como requisito para exclusdo da drea de preservagdo permanente da
tributagdo do ITR, bem como da averbagdo de darea de reserva legal
com data anterior ao futo gerador.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O FATO
GERADOR.

A exclusdo da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR ndo esta
sujeita a averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do imaovel, no
registro de imadveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restrigdo de prazo em determinagdo
legal.

AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM LEI, PARA FINS DE ISENCAO DO ITR.

Ndo ha sustentagio legal para exigir averbagdo das dareas de reserva
legal como condi¢do ao reconhecimento dessas dreas isentas de
tributagdo pelo ITR. Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode e
deve acarretar sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito
de isengdo do ITR quanto a areas que sejam de fato de preservagdo
permanente, de reserva legal ou de servidio federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal).

O reconhecimento de isencio quanto ao ITR independe de averbagdo
da area de reserva legal no Registro de Imdveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

(Recurso Voluntario n® [32.858, Rel. Cons. Valmar Fonseca de
Menezes, Acorddo n” 301-33397) (erifou-se)

Com relagdo a necessidade de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental ou
do protocolo de requerimento do mesmo, como ja tem decidido esta Camara (cito os Acdérdaos
n°s. 301-31.379, de 11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo estd
obrigado ao cumprimento dessa exigéncia para obter a validagdo de area de reserva legal com
excludente da base de célculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagdo pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugio
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada, o que ¢ feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das areas quc menciona e,
até que 0 IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgdo.
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A obrigagdo, criada pela Instru¢do Normativa SRF n° 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢do da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo. Assim, somente nesse momento é que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de
exclusdo da base de calculo do ITR das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo
limitada (drea de reserva legal, drea de reserva particular do patriménio natural, drea de
declarado interesse ecoldgico) e de outras areas passiveis de exclusio (area com plano de
manejo tlorestal e area com reflorestamento). O art. 17-O, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 passou a ter a seguinte redag@o (na parte que nos interessa para o deslinde da presente
controvérsia):

“drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
1bama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titlo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Tuxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
S
podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA,

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatoria.

A redagao anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de reducédo do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alterag@o instituiu uma forma de comprovac¢do da utilizagdo,
destinagdo e preservacdo das dreas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento ¢ destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentacdo do ADA é uma das formas possiveis de exclusao
das areas de preservag@o permanente e de utiliza¢do limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagio da area
de reserva legal junto a matricula do imdvel no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
vedar o exercicio do direito a ndo tributa¢do. Da mesma forma ocorrera se ticar comprovado
que o proprietario do imovel mantém as areas de preservagdo intactas, ndo devendo tais dreas
compor a base de calculo do tributo.

Alias, tenho entendimento que a verdade formal nfo pode, em hipdtese alguma,
suplantar a verdade material, no &mbito do processo administrativo fiscal.
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Neste sentido, a par das consideragdes expendidas acima, entendo que se afigura
importante a manifestagdo do IBAMA sobre a matéria controvertida, confirmando as areas do
imovel rural.

Assim, em homenagem aos principios da verdade material e da ampla defesa,
voto no sentido de converter o julgamento em diligénecia para que o IBAMA se manifeste
quanto as areas total, de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, através de pericia,
com posterior manifestagdo do contribuinte, a fim de permitir o exato deslinde da controvérsia.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008




